
 

  

 

Clarificarea nr. 1 la documentatia de atribuire 

 

PROIECTARE SI EXECUTIE 

“DN 73 C, km 44+800 – km 55+000, Curtea de Arges - Tigveni” (LOT 1) 

 

Numar de referinta:  16054368/2024/4254/S/13 

 

 

Intrebarea 1 

 

Tinand cont de prevederile aferente ordonantei de urgenta nr. 156/2024 prin care se 

anuleaza scutirea de taxe si impozite pentru firmele de constructii va rugam sa acceptati 

calcularea indexarii ulterioare a valorii contractului la data de referinta de 01.12.2024 

sau sa modificati valoarea estimata a licitatiei pentru a acoperi noile costuri de care nu 

s-a tinut cont la publicarea licitatiei. 

Raspunsul 1 Cu privire la valoarea contractului, mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta a 

prevazut in cadrul Contractului si in cadrul Documentatiei de atribuire, atat modalitati si 

mecanisme privind modificarea pretului contractului sau utilizarea Rezervelor de 

implementare, cat si mecanisme privind ajustarea preturilor, astfel incat sa se preintampine 

un eventual blocaj financiar pe parcursul executiei lucrarilor. 

 

Prin urmare, ajustarea pretului contractului se aplica conform celor stabilite prin 

Instructiunile catre ofertanti si prevederilor Clauzei 48 Ajustarea prețurilor din Acordul 

contractual asa cum acestea au fost aduse la cunostinta tuturor operatorilor economici inca 

de la momentul publicarii anuntului de participare. 

 

Pe cale de consecinta, Autoritatea Contractanta mentine valoarea estimata a procedurii de 

achizitie publica intrucat este conforma cu H.G.-ul privind aprobarea indicatorilor tehnico-

economici si acopera costurile necesare realizarii obiectivului de investitii. Mai mult decat 

atat, Autoritatea Contractanta mentine si data de referinta din cadrul mecanismului de 

ajustare ca fiind Data anterioara cu 30 de zile fata de ultimul termen-limita de 

depunere a Ofertelor, asa cum este mentionat in clauza 48.3 din Acordul Contractual. 

Intrebarea 2 

 

Este conditie de incadrare in cheltuielile de relocare/protejare retele existente de la 

pagina 335 din Memoriu Dali?  

Raspunsul 2 Ofertantii au obligatia elaborarii Propunerilor Financiare inclusiv si cu respectarea 

Notelor prevazute in cadrul Anexei nr. 1 la Formularul nr. 7: 

Nota 1: Toate activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii vor fi pretuite, fara exceptie. 

In cazul in care o activitate/categorie de lucrari sau servicii nu este pretuita (este lasata 

fara pret) sau este pretuita cu "zero", poate conduce la respingerea ofertei depuse.  

Nota 2: Se considera ca preturile introduse in tabelul de mai sus vor fi pentru 

activitatile/categoriile de lucrari sau servicii complet finalizate DIN TOATE 

PUNCTELE DE VEDERE.  
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La preturile introduse va fi obligatoriu sa fie luate in calcul TOATE cerintele si 

obligatiile, fie exprimate sau deduse, care sa acopere toate aspectele Contractului si sa 

acopere in intregime activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii din prezentul tabel in 

mod corespunzator.  

Preturile trebuie sa includa TOATE cheltuielile si riscurile de orice fel, necesare pentru 

proiectarea, executia, constructia, finalizarea si intretinerea Lucrarilor in conformitate 

cu prevederile Contractului.  

Daca in tabelul de mai sus nu se mentioneaza separat anumite categorii de cheltuieli 

aferente activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii, trebuie facuta o alocare 

completa in sumele specificate pentru toate costurile implicate.  

Nota 3: Se considera ca inainte de depunerea ofertei, orice ofertant s-a informat cu 

privire la corectitudinea si suficienta ofertei, precum si a pretului contractului si a 

sumelor care compun pretul si care acopera toate obligatiile prevazute in contract.  

De asemenea, se considera ca preturile ofertate in tabelul de mai sus au fost stabilite in 

baza conditiilor de preturi si piata in vigoare la Data de Referinta, si ca acestea includ 

si cota de profit, astfel cum a fost aceasta declarata in cuprinsul Formularului de 

Propunere Financiara.  

Nota 4: Se considera ca ofertantii si-au stabilit oferta financiara, inclusiv preturile de 

mai sus, IN BAZA PROPRIILOR CALCULE, OPERATIUNI SI ESTIMARI, iar pe 

parcursul implementarii contractului, chiar daca pentru anumite obligatii sau lucrari 

sumele alocate mai sus sunt insuficiente, aceste obligatii vor fi respectate, iar lucrarile 

prevazute in contract vor fi proiectate si executate fara plata unor costuri suplimentare.  

Nota 5: Ulterior semnarii contractului, Antreprenorul nu va fi indeptatit sa solicite o 

crestere a preturilor stabilite in tabelul de mai sus invocand motivul ca lucrarea sau 

serviciul a necesitat mai multa munca sau a costat mai mult decat anticipat initial, iar 

Beneficiarul nu va fi indreptatit sa solicite o diminuare a preturilor stabilite in tabelul de 

mai sus invocand motive opuse celor anterior mentionate. 

Nota 6: Ofertantii NU POT EXTINDE Tabelul cu Preturile activitatilor/ categoriilor de 

lucrari sau servicii prin includerea de noi sub-activitati/ sub-categorii de lucrari sau 

servicii, sau prin detalierea activitatilor/ categoriilor de lucrari sau servicii incluse in 

acest tabel. 

precum si cu respectarea prevederilor Sectiunii IV.4.2 din Instructiunile catre Ofertanti si 

in mod special a urmatorului paragraf: 

Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind exprimate cu maxim 

doua zecimale. La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta la 

valoarea minima a intervalului de la Sectiunea II.1.5, respectiv la valoarea de 

330.101.679,02 Lei fara TVA. 

Intrebarea 3 In cerintele beneficiarului informatiile sunt mai succinte, fata de Memoriu Dali.  

Care este documentul care primeaza? 

Raspunsul 3 Memoriul DALI are un caracter tehnic și detaliat, având rolul de a oferi informațiile 

necesare pentru obținerea avizelor și autorizațiilor necesare desfășurării lucrărilor, precum 

și pentru analiza fezabilității proiectului. 

Cerințele Beneficiarului sunt axate pe o descriere concisă a nevoilor și așteptărilor 

acestuia, fiind un document de referință care definește direcțiile principale ale proiectului. 

Ambele documente sunt complementare și esențiale atat in elaborarea ofertelor cat si 

ulterior, in implementarea contractului. 

In situatia existentei anumitor discrepante intre prevederile Memoriului DALI si Cerintele 

Beneficiarului, vor prima Cerintele Beneficiarului. 



Mentionam faptul ca existenta anumitor informatii doar in Memoriul DALI sau, dupa caz, 

doar in Cerintele Beneficiarului nu reprezinta o neconcordanță/ discrepanță/ 

contradicție, documentele tehnice si Cerintele Beneficiarului puse la dispozitie 

completandu-se reciproc. 

Intrebarea 4 

 

In fisa de date a achizitie s-a mentionat la cap. 11.2.5 Criterii de atribuire, factor de 

evaluare Experienta detinuta de INGINERUL PROIECTANT DE DRUMURI 

"Experienta detinuta in pozitia de Inginer proiectant de drumuri in contracte in cadrul 

carora au fost elaborate si/sau actualizate si/sau revizuite Studii de Fezabilitate si/ sau 

Proiecte Tehnice pentru constructie noua si/sau modernizare si/ sau largire si/ sau 

reabilitare de drumuri nationale si/ sau drumuri expres si/sau autostrazi". 

 

Conform documentatiei puse la dispozitie si anume Memoriu DALI DN73C lot 1 — rev 

2 lucrarile de interventie sunt in vederea aducerii structurii rutiere la parametrii tehnici 

corespunzatori unui drum de clasa tehnica III (drumul national DN 73C se incadreaza 

in clasa tehnica IV). 

 

Va rugam sa ne precizati daca se considera indeplinita conditia pentru acest expert cu 

experienta pe drumuri judetene clasa tehnica IV si /sau drumuri in cadrul Portul 

Constanta, drumuri care sunt clasa tehnica III sau IV. 

Raspunsul 4 Precizam faptul ca cerintele de calificare / cerintele minime de conformitate pentru experti 

nu au fost formulate prin raportare la clasa tehnica a drumului ci prin raportare la 

categoria de drum (drum national / drum expres / autostrada).  

Astfel, indiferent de clasa tehnica a drumului Autoritatea Contractanta va accepta 

experienta similara care indeplineste conditionalitatile din cadrul cerintei de calificare / 

cerintelor de conformitate pentru experti daca experienta prezentata este aferenta unor 

drumuri nationale / drumuri expres / autostrazi (cu exceptia Inginerului Proiectant de 

Poduri in privinta caruia se accepta si drumurile judetene si/sau strazile urbane care au 

inclus poduri / pasaje / viaducte), cu precizarea, bineinteles ca anumite clase tehnice 

inferioare nu pot corespunde acestor categorii de drum acceptate.  

Mentionam ca acceptarea CATEGORIILOR DE DRUM JUDETEAN NU ESTE 

RELEVANTA pentru experienta similara solicitata (atat in ceea ce priveste experienta 

expertilor – cu exceptia, dupa cum am precizat mai sus a Inginerului proiectant de poduri, 

cat si in ceea ce priveste experienta ofertantilor in realizarea de servicii/lucrari similare) 

din urmatoarele considerente: Exista diferente importante intre drumurile judetene si 

drumurile nationale (de exemplu).  

Principalele diferente intre acestea se regasesc la nivelul elementelor geometrice cum ar fi 

latimea, raza curbelor, declivitatea maxima admisa si viteaza de circulatie, elemente 

deosebit de importante in ceea ce priveste atat proiectarea cat si executia acestora. In ceea 

ce priveste drumurile nationale, s-a impus prin normativele in vigoare o sarcina pe osie de 

minim 11,5 tone, parametru ce nu trebuie avut in calcul la proiectarea, respectiv executia 

drumurilor judetene.  

Din acest motiv, fiindca nu au conditii de incarcare (in ceea ce priveste volumul de trafic 

si perioada de perspectiva), la proiectarea si executia drumurilor judetene dimensionarea 

sistemului rutier este inferior si subdimensionat in comparatie cu cel utilizat la drumurile 

nationale.  

In acest sens, pentru proiectarea drumurilor nationale, de regula, se folosesc alte formule 

de calcul datorita valorilor mari de trafic. O alta diferenta majora intre drumurile judetene 

si autostrazile/ drumurile expres/ drumurile nationale o reprezinta conditiile de amenajare 

cu celelalte cai de comunicatie, deoarece, pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum 

national exista reglementari specifice pentru acestea, fiind necesara obtinerea unui aviz 

suplimentar in ceea ce priveste siguranta circulatiei. In acest context, facem si urmatoarele 

mentiuni:  



- La drumurile nationale apare obligatia prevederii unei benzi suplimentare pentru vehicule 

lente in cazul declivitatilor prelungite mai mari de 4%;  

- In ceea ce priveste Calculul hidraulic al Dispozitivelor de colectare si evacuare a apelor 

pluviale, acestea se realizeaza la alte asigurari (probabilitatea depasirii debitului de calcul), 

acestea fiind mai restrictive pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum national 

decat cele pentru drumuri judetene.  

De asemenea, lumina minima a podetelor este marita in cazul drumurilor nationale (min. 

2 m) fata de drumurile judetene (min. 1 m).  

- Masurile de siguranta (semnalizari/ marcaje/ parapete) sunt mult mai restrictive in cazul 

drumurilor nationale/ drumurilor expres/ autostrazi decat in cazul drumurilor judetene, 

CNAIR avand elaborate reglementarii proprii care nu sunt obligatorii in cazul drumurilor 

judetene. Acestea trebuiesc avizate de organismul sau specializat in Siguranta Circulatiei 

si avute in vedere inca de la etapa de proiectare.  

- Pentru categoriile autostrada/ drum expres/ drum national, normativele prevad 

amenajarea de parcari/ spatii de servicii, facilitati ce nu sunt prevazute ca fiind obligatorii 

pentru drumurile judetene;  

- In ceea ce priveste tipurile de mixturi, tolerantele la executie, incercarile, performantelor 

materialelor aplicate/ utilizate sunt reglementate prin normative specifice pentru 

categoriile autostrada/ drum expres/ drum national, spre deosebire de drumurile judetene; 

- In ceea ce priveste conditiile obligatorii in domeniul protectiei mediului, acestea sunt 

mult mai restrictive pentru categoriile de drum autostrada/ drum expres/ drum national, 

datorita in principal valorilor foarte mari de trafic.  

Un alt element important de avut in vedere este circuitul de avizare al proiectului tehnic 

aferent unui drum judetean care trebuie sa parcurga mai putine etape intermediare de 

avizare, spre deosebire de cel obligatoriu impus prin normativele in vigoare si procedurile 

proprii ale CNAIR pentru autostrazi/ drumuri expres/ drumuri nationale.  

Autorizatiile de constructie sunt emise in cazul autostrazilor/ drumurilor expres/ 

drumurilor nationale de catre Ministerul Transporturilor, in timp ce pentru drumurile 

judetene acestea sunt emise de Consiliile Judetene.  

In acest sens, avand in vedere cele amintite, este de retinut faptul ca un 

proiectant/antreprenor care a realizat exclusiv activitati de proiectare si/sau executie a 

drumurilor judetene nu este familiarizat cu intreaga legislatie si cu procedurile specifice 

de avizare/ autorizare a proiectelor de autostrada/ drum expres/ drum national.  

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine cerintele de calificare privind 

experienta similara / cerintele de conformitate privind experienta expertilor, astfel 

cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la 

prezenta procedura de achizitie publica inca de la momentul publicarii Anuntului de 

participare. 

Intrebarea 5 

 

Referitor la Experienta detinuta de MANAGERUL DE PROIECT, in fisa de date s-a 

solicitat: 

”Experienta detinuta in pozitia de Manager Proiect si/ sau Director Proiect si/ sau 

Coordonator Proiect si/ sau Adjunct Director Proiect si/ sau Adjunct Manager Proiect 

si/sau Adjunct Coordonator Proiect in cadrul unor contracte de supervizare executie 

lucrari si/sau supervizare proiectare si executie lucrari si/ sau executie lucrari si/sau 

proiectare si executie lucrari de constructie noua si/ sau modernizare si/ sau largire 

si/sau reabilitare drumuri nationale si/sau drumuri expres si/ sau autostrazi". 

 

Conform documentatiei puse la dispozitie si anume Memoriu DALI DN73C lot 1 — rev 

2 lucrarile de interventie sunt in vederea aducerii structurii rutiere la parametrii tehnici 

cprespunzatori unui drum de clasa tehnica III (drumul national DN 73C se incadreaza 

in clasa tehnica IV). 

 



Va rugam sa ne precizati daca se considera indeplinita conditia pentru acest expert cu 

experienta pe drumuri judetene clasa tehnica IV si /sau drumuri in cadrul Portul 

Constanta, drumuri care sunt clasa tehnica III sau IV. 

Raspunsul 5 A se vedea Raspunsul nr. 4 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 6 

 

Va rugam sa ne puneti la dispozitie ridicarile topo in format dwg in coordonate stereo 

70 pentru indeplinirea cerintei Autoritatii Contractante referitoare la partile desenate 

ale schitei de proiect. 

Raspunsul 6 Ridicarile topografice in format dwg si in coordonate stereo 70 se vor pune la dispozitie 

ofertantului castigator, documentatia tehnica publicata continand toate informatiile/ datele 

necesare in vederea elaborarii ofertelor. 

Intrebarea 7 

 

La clauza 50.3 din Condițiile Generale de Contract aprobate prin H.G. 1/2018 este 

prevăzut că: 

“Dacă Antreprenorul nu a reuşit sau nu reuşeşte să execute o lucrare sau să respecte o 

obligaţie, fiind notificat de către Supervizor în acest scop, Supervizorul este îndreptăţit 

să reţină valoarea acestei lucrări sau obligaţii până la terminarea lucrării sau 

îndeplinirea obligaţiei.” 

 

Prevederea din Condițiile Generale de Contract este extrem de clară în sensul că 

valoarea obligației neîndeplinite, astfel cum a fost stabilită prin Acordul contractual, va 

fi reținută la plată, urmând a fi plătită la îndeplinirea obligației. 

 

Aceeași situație este prevăzută în cazul unor lucrări neîndeplinite. Valoarea acestor 

lucrări vor fi reținute la plată, urmând a fi plătite când vor fi îndeplinite. 

 

În niciun caz Condițiile Generale de Contract nu prevăd ca valoarea obligațiilor 

neîndeplinite la timp reprezintă o penalitate care va fi percepută Antreprenorului în 

cazul îndeplinirii cu întârziere a obligațiilor sau că valoarea lucrărilor neîndeplinite nu 

va mai fi plătită în cazul îndeplinirii cu întârziere a acestora. 

 

În tabelul din Acordul contractual, la rubrica aferentă clauzei 50.3 (Valoarea unor 

obligații neîndeplinite de Antreprenor) a fost prevăzut că valoarea unor obligații 

neîndeplinite reprezintă o penalitate percepută Antreprenorului și nu doar o sumă 

reținută până la îndeplinirea obligației, contrar prevederii de la clauza 50.3 din 

Condițiile Generale de Contract, astfel cum au fost aprobate prin H.G. 1/2018.  

 

Prin raportarea la prevederile art. 1 din cadrul HG nr. 1/2018, autoritatea contractantă 

are obligația de a prelua în totalitate prevederile clauzelor contractuale generale 

aferente Anexei nr. 1/2, fără a modifica forma și conținutul informației, autoritatea 

contractantă având posibilitatea de a modifica doar pe acelea care fac obiectul tabelului 

prezentat la nivelul Condițiilor Specifice, așa cum au fost publicate la nivelul Anexei nr. 

1/2 din HG nr.1/2018, Monitorul Oficial, Partea I, Nr.26/11 Ianuarie 2018. 

“Beneficiarii sunt îndreptăţiţi să elaboreze Condiţii Speciale numai cu privire la 

subclauzele şi numai în legătură cu subiectele listate în tabelul de mai jos. Orice altă 

Condiţie Specială este nulă.”  

“Prevederile clauzelor neschimbate de prezentele Condiţii Speciale sunt valabile în 

forma dată de Condiţiile Generale.(aprobate prin HG 1/2018)” 

 

Întrucat Condițiile Generale de Contract aprobate prin act normativ nu pot fi modificate 

cu excepția clauzelor a căror modificare e permisă prin Clauzele Speciale, orice altă 

modificare este nulă absolut, conform sancțiunii prevăzute de HG nr. 1/2018. 

În condițiile în care autoritatea contractantă nu poate modifica prevederile Condițiilor 

General de Contract cu excepția clauzelor a căror modificare e permisă prin Condiții 

Speciale, rugăm autoritatea contractantă să clarifice în sensul că valorile prevăzute în 



Acordul contractual cu referire la clauza 50.3 reprezintă sume ce vor fi reținute, și NU 

penalități, în condițiile în care prevederea respectivelor sume ca penalități este nulă 

absolut. 

Raspunsul 7 Autoritatea Contractanta a stabilit, prin contract, faptul ca in cazul obligatiilor 

contractuale neindeplinite cu impact major in indeplinirea obiectului contractului, in 

apararea interesului public constituit de realizarea obiectivului de investitii, se impune 

perceperea de penalitati sau penaltati de intarziere.  

  

Penalitatile/Penalitatile de intarziere se aplica exclusiv in situatia in care viitorul 

Antreprenor nu isi indeplineste obligatiile contractuale sau le indeplineste in mod 

necorespunzator, astfel incat pentru un Antreprenor diligent valoarea penalitatilor nu 

trebuie sa constituie un motiv de impovarare.  

  

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca, prin introducerea penalitatilor pentru 

neindeplinirea anumitor obligatii contractuale principale de catre Antreprenor, doreste sa 

se asigure de indeplinirea obiectului contractului. Situatia in care, Autoritatea contractanta 

constata ca, urmare a neindeplinirii unor obligatii principale ale Antreprenorului in 

mod culpabil, lucrarile sunt intarziate si nu pot fi finalizate in termenul initial stabilit in 

documentatia de atribuire, inseamna ca masurile de preventie nu si-au atins obiectivul. 

Astfel, prin aceste clauze contractuale, Autoritatea Contractanta monitorizeaza activitatea 

Antreprenorului si aplica parghiile contractuale astfel incat obiectivul de investitii sa fie 

realizat in termenele contractuale si la nivelul cantitativ si calitativ stabilit prin 

documentatia de atribuire.   

Insa, Autoritatea Contractanta a prevazut in cuprinsul clauzelor contractuale 

activitati/atributii punctuale de o insemnatate ridicata, cu impact in implementarea 

contractului, care, daca nu sunt respectate, atrag dupa ele penalitati/penalitati de intarziere.  

In ceea ce priveste principiul proportionalitatii contractuale, acesta a fost respectat, luand 

in calcul dupa cum am demonstrat mai sus, atat potentialele consecinte ale nerespectarii 

unor obligatii principale ale Antreprenorului, cat si complexitatea si valoarea Contractului 

de proiectare si executie.  

Amintim faptul ca potrivit doctrinei in materie, libertatea contractuala a persoanelor 

publice prezinta particularitati in raport cu libertatea contractuala a persoanelor private.   

 

Astfel, principala caracteristica a contractelor administrative (contractul de achizitie 

publica fiind asimilat, potrivit legii, actului administrativ) este responsabilitatea 

Autoritatii Contractante, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere publica de a 

stabili clauzele contractuale si impune sanctiuni astfel incat interesul public care 

reprezinta fundamentul incheierii si executarii contractului sa fie atins, Prin urmare, 

stabilirea unor cuantumuri inferioare ale penalitatilor in cauza ar genera riscul nerealizarii 

interesului public presupus de realizarea obiectivului de investitii de interes national in 

mod corespunzator si cu respectarea termenelor contractuale, prin ducerea in derizoriu a 

parghiilor contractuale aflate la dispozitia Autoritatii Contractante pentru constrangerea 

Antreprenorului la indeplinirea conforma a propriilor obligatii.  

  

Cu referire particulara la penalitatile prevazute la Sub-Clauza 36.4, Autoritatea 

contractanta precizeaza faptul ca reprezinta valoarea penalitatilor pentru obligatii 

neindeplinite in mod necorespunzator sau nerespectate de catre Antreprenor.  

  



Totodata, avand in vedere ca penalitatile se afla in stransa legatura de culpa partilor si sunt 

aplicate numai in situatia in care Antreprenorul nu isi indeplineste obligatiile in termenele 

si conditiile contractuale, cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare 

pentru orice operator economic care urmareste indeplinirea contractului conform 

principiului bunei-credinte.   

  

Prin aceste penalitati/penalitati de intarziere, Autoritatea Contractanta nu doreste sa 

impovareze viitorul Antreprenor, ci urmareste doar ca obiectul contractului sa fie 

indeplinit la standardele tehnice si in conditiile prevazute in Documentatia de atribuire.  

  

Precizam faptul penalitatea prevazuta la sub-clauza 36.4 din Acordul Contractual a fost 

stabilita in deplina corelare cu prevederile sub-clauzei 36.4 din HG nr. 1/2018:   

„36.4 În cazul în care Antreprenorul nu finalizează Lucrările (sau un Sector) în Durata 

de Execuție după cum poate fi prelungită în conformitate cu prevederile clauzei 35 

[Prelungirea Duratei de Execuție], Beneficiarul, cu condiția respectării prevederilor 

clauzei 69b [Revendicările Beneficiarului] și fără a afecta alte remedii prevăzute în 

Contract va fi îndreptățit să perceapă de la Antreprenor, cu titlu de daune-interese 

moratorii, penalități de întârziere pentru fiecare zi care se scurge între finalul Duratei 

de Execuție după cum poate fi prelungită în conformitate cu prevederile clauzei 35  

[Prelungirea Duratei de Execuție] și data efectivă de finalizare a Lucrărilor (sau a 

Sectorului), menționată în procesul-verbal de Recepție la Terminarea Lucrărilor (sau 

Sectorului) aprobat de Beneficiar sau (în absența unei asemenea mențiuni) certificată de 

către Supervizor. Cu excepția cazului în care este prevăzută o altă valoare în Acordul 

Contractual, valoarea penalităților de întârziere pentru fiecare zi de întârziere va fi egală 

cu Prețul Contractului (sau al Sectorului) la semnarea Contractului împărțit la Durata 

de Execuție la semnarea Contractului exprimată în zile. Suma maximă a penalităților 

de întârziere va fi de 15% din Prețul Contractului la semnarea Contractului.”.  

  

In mod similar, referitor la penalitatile percepute in cadrul subclauzei 50.3, Autoritatea 

Contractanta mentioneaza faptul ca prevederea penalitatii in discutie este motivata de 

garantiile necesare Autoritatii Contractante pentru realizarea cu celeritate a acestui 

obiectiv de investitie de importanta majora. Totodata, avand in vedere ca penalitatile se 

afla in stransa legatura de culpa partilor si sunt aplicate numai in situatia in care 

Contractantul nu isi indeplineste obligatiile in termenele si conditiile contractuale, 

cuantumul acestora nu ar trebui sa reprezinte o ingrijorare pentru orice operator economic 

care urmareste indeplinirea contractului conform principiului bunei-credinte.  

Autoritatea Contractanta se afla in imposibilitatea de a percepe penalitati mai mici decat 

cele prevazute in Acordul Contractual intrucat, raportat la valoarea contractului, aceasta 

penalizare ar deveni derizorie, nemaiavand finalitatea avuta in vedere de catre legiuitor.  

  

Totodata, a se vedea si ordinea de prioritate a documentelor in cadrul unui contract de 

achizitie publica – clauza 3 Ordinea de precedent a documentelor contractuale, unde 

prevederile Acordului contractual primeaza fata de Conditiile Generale de Contract iar in 

caz de discrepante intre documente prevederile documentului prioritar vor prevala.  

  

Avand in vedere cele de mai sus, Autoritatea Contractanta pastreaza nemodificate 

prevederile modelului de Acordul Contractual. 

Intrebarea 8 Vă rugăm să clarificați dacă taxele și contribuțiile solicitate de Inspectoratul de Stat în 

Construcții, inclusiv cota de 0,5% din valoarea lucrărilor impusă prin Lege se vor 



include în propunerea financiară a ofertanților ca și categorie de cost în formarea 

prețului sau vor fi plătite direct de Beneficiar la ISC. 

Raspunsul 8 Pentru acest proiect nu se platesc taxe catre Inspectoratul de Stat în Construcții. Prin 

urmare, Ofertantii nu vor include în propunerile financiare costul taxelor și contribuțiilor 

solicitate de Inspectoratul de Stat în Construcții. 

Intrebarea 9 

 

Mobilizare utilaje – conform Fisa de date 

 

De la data: 01.03.2025 0:00:00 

Pana la data: 01.07.2026 0:00:00 

 

Avand in vedere data de depunere a ofertelor, perioada de evaluare a acestora si 

perioada de proiectare, aceste date nu sunt aplicabile prezentei investitii. 

Va rugam sa permiteti ofertantilor sa coreleze perioada de mobilizare a utilajelor cu 

graficele de executie propuse. 

Raspunsul 9 A se vedea Anexa 1 la prezenta Clarificare – Formulare revizuite, in cadrul carora a fost 

revizuit inclusiv si Formularul nr. 4 cu privire la Data de Incepere a activitatii de proiectare, 

respectiv 05.06.2025.  

 

Pentru corelarea informatiilor la nivelul intregii documentatii de atribuire, in cadrul 

Sectiunii II.1 Obiectul Achizitiei – cap. Formularul utilajelor disponibile pentru Contract, 

din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti / Anexa nr. 1 la Documentatia de atribuire (care 

contine textul integral al Instructiunilor catre Ofertanti, neprescurtat), paragrafele:  

 

“Cand estimati ca va fi necesara mobilizarea utilajelor?  

De la data: 01.03.2025 0:00:00  

Pana la data: 01.07.2026 0:00:00”  

se modifica dupa cum urmeaza:  

Cand estimati ca va fi necesara mobilizarea utilajelor?  

De la data: 05.06.2025 0:00:00  

Pana la data: 05.10.2026 0:00:00  

 

A se vedea si Anexa nr. 1 la documentatia de atribuire revizuita (Anexa 2 la prezenta 

Clarificare).  

 

Semnarea contractului de achizitie va avea loc ulterior finalizarii procesului de evaluare a 

ofertelor. 

Intrebarea 10 Nu este clar care este domeniul de aplicare pentru Profil transversal tip 7. Va rugam 

precizati pozitiile kilometrice ale DN73C intre care se aplica acest profil. 

Raspunsul 10 Profilul transversal TIP nr. 7 nu se aplica in cadrul prezentului contract. 

Intrebarea 11 In Anexa nr. 1 la Formular 7 – Preturile activitatilor/categoriilor de lucrari sau servicii 

este prevazut pct.6.4 – Iluminat (fara sensuri giratorii), inclusiv sistem de telegestiune, 

care nu este aplicabil acestui proiect, in care se solicita doar iluminarea intersectiilor – 

prevazute la pct. 10.4 si 11.4 din Anexa 1. Va rugam renuntati la pct.6.4 – Iluminat (fara 

sensuri giratorii), inclusiv sistem de telegestiune. 

Raspunsul 11 A se vedea Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare – Formulare revizuite in cadrul carora au 

fost revizuite si Formularul E si Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7. 

Intrebarea 12 

 

In Cerintele Beneficiarului, pag 109, Cerinte imperative, paragraf 5.3.4 Profiluri 

transversale tip – Lucrari de drumuri se precizeaza: 

 

In partea desenata, profiluri transvsale tip 1-6 nu apare nici o rigola de acostament. 



Va rugam eliminati cerinta privind rigole de acostament. 

Raspunsul 12 Rigola de acostament din beton de ciment se va realiza in conformitate cu plansele puse la 

dispozitie Ofertantilor prin documentatia tehnica. Detalii suplimentare referitoare la 

dimensionarea acesteia se regasesc in memoriu DALI  (pag.360-361). De asemenea 

precizam faptul ca desi in cadrul profilelor tip nr. 1-6 nu se regasesc aceste rigole, acestea 

sunt prevazute in cadrul planselor aferente lucrarilor de consolidare aferente Drumului 

national 73 C. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Cerintelor Beneficiarului astfel 

cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca de la momentul publicarii 

Anuntului de Participare. 

Intrebarea 13 Pentru lucrari de drum, strat superior de fundatie din balast stabilizat cu lianti 

hidraulici si bitum spumat, va rugam confimati ca se va folosi materialul rezultat in 

urma frezarii straturilor existente. 

Raspunsul 13 Conform recomandarii din expertiza tehnica, materialul frezat se va folosi ca strat de baza 

cu conditia existentei unui studiu de laborator de specialitate pentru analiza granulozitatii 

si determinarea necesarului de bitum pentru AB 31,5 mm. 

Intrebarea 14 Referitor la strat de balast in Volum 3.7.1. Expertiza tehnica drum, recomandarea 

expertului pentru modernizarea drumului – Varianta 1- este urmatoarea: 

 

 
 Se observa ca pentru structura rutiera noua stratul de baza este 20cm balast stabilizat 

cu ciment, reciclarea urmand a se aplica doar la structura rutiera ranforsata, unde din 

materialul frezat se va constitui un strat de baza 20cm balast stabilizat cu ciment – 

reciclat in-situ. 

 

In Cerintele Beneficiarului, Cerinte Imperative, paragraf 5.3.35 si plansele Profiluri 

transversale tip, la structura noua apare 20 cm – stat de fundatie superior din agregate 

naturale stabilizate cu liant hidraulic si bitum spumat – reciclat in-situ, desi nu este 

aplicabil. 

 

Va rugam confirmati ca reciclarea in situ se aplica doar la structura de drum ranforsata. 

Raspunsul 14 Dupa elaborarea expertizei tehnice, proiectantul a elaborat documentatia tehnica la nivel 

de DALI in cadrul careia a stabilit structura rutiera care este prevazuta si la cap. 5.3.5 din 

Cerintele Beneficiarului. 

Realizarea celor 20 cm strat de baza din balast stabilizat cu ciment si bitum spumat se va 

realiza pe intreaga lungime a drumului national 73 C. Stratul respectiv se poate realiza in 

situ cu un reciclator sau in statia de betoane. 

Intrebarea 15 Avand in vedere pe de o parte complexitatea proiectului si pe de alta parte faptul ca 

anuntul de participare a fost publicat pe 23.12.2024, chiar inainte de inceputul 

sarbatorilor de iarna, perioda in care multe firme de pe piata constructiilor – atat 



constructori, cat si furnizori - isi sisteaza activitatea pentru 2-3 saptamani, va rugam sa 

avizati favorabil decalarea termenului de depunere a ofertelor cu 21 zile fata de cel 

mentionat in anuntul de participare. 

Raspunsul 15 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 16  Vă rugăm să confirmați că Valoarea minimă estimată fără TVA aferentă prezentei 

proceduri include și valoarea sumelor provizionate /“Rezervelor de implementare”. 

Raspunsul 16 Valoarea de 330.101.679,02 lei fara TVA include si valoarea Rezervelor de implementare 

in cuantum de 29.537.488,99 lei fara TVA. 

Intrebarea 17 Vă rugăm să precizați, dacă la elaborarea ofertelor financiare, suma de 59.075.977,98 

Lei fără TVA, menționată de către Autoritatea Contractantă ca fiind destinată unor 

lucrări noi similare, ce vor fi atribuite ofertantului câștigător, este necesar a fi prevăzută 

în calcul, în vreun fel, la întocmirea ofertelor financiare, eventual sub ce formă va fi 

menționată în cadrul formularului de propunere financiară.  

Raspunsul 17 La elaborarea Propunerii Financiare, operatorii economici au obligatia sa tina cont de 

prevederile Instructiunilor catre Ofertanti sectiunea IV.4.2:  

Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind exprimate cu maxim 

doua zecimale. La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta la valoarea 

minima a intervalului de la Sectiunea II.1.5, respectiv la valoarea de 330.101.679,02 lei 

fara TVA.  

 

Prin urmare Ofertantii nu vor include in pretul Propunerilor Financiare suma prevazuta 

pentru servicii/lucrari noi similare in cuantum de  59.075.977,98 lei fără TVA, aceasta 

fiind destinata exclusiv in cazul aplicarii prevederilor art. 104 alin. (8) din Legea nr. 

98/2016, ulterior semnarii Contractului si numai in conditiile prevazute de dispozitiile 

legale incidente. 

Intrebarea 18 Vă rugăm să ne comunicați dacă autoritatea contractantă deține sume suplimentare 

disponibile pentru acest obiectiv, astfel încât să poată fi acceptate oferte al căror nivel 

depășește valoarea estimată a procedurii de 330.101.679,02 lei.  

În situația în care autoritatea contractantă deține sume suplimentare vă rugăm să ne 

comunicați cuantumul acestora. 

Raspunsul 18 Conform prevederilor Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea IV.4.2:  

“Propunerea Financiara trebuie sa fie prezentata in Lei, valorile fiind exprimate cu 

maxim doua zecimale. La elaborarea Propunerii Financiare, ofertantii se vor raporta la 

valoarea minima a intervalului de la Sectiunea II.1.5, respectiv la valoarea de 

330.101.679,02 Lei fara TVA.” 

In verificarea incidentei prevederilor art. 137 alin. (2) lit. e) din HG 395/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare:  

e) prețul, fără TVA, inclus în propunerea financiară depășește valoarea estimată 

comunicată prin anunțul de participare și nu există posibilitatea disponibilizării de 

fonduri suplimentare pentru îndeplinirea contractului de achiziție publică respectiv;  

Autoritatea Contractanta prin intermediul Comisiei de evaluare va face demersurile 

necesare pentru a-si intemeia decizia pe baza informatiilor reale, disponibile si 

aplicabile la momentul evaluarii Propunerilor Financiare. 

Intrebarea 19 Având în vedere prevederile normativelor, în vederea elaborării unei oferte competitive, 

vă rugăm să confirmați faptul că pentru ofertanții care vor oferi perioada maximă de 

garanție de 120 luni, aceștia vor trebui să cuprindă în cadrul ofertelor sale două 

schimbări ale stratului de uzură, respectiv la 5 și 10 ani. 

De asemenea, vă solicităm să precizați dacă ofertanții vor trebui să evidențieze separat 

în oferta financiară costurile aferente schimbării stratului de uzură în perioada 

suplimentar ofertată de garanție a lucrărilor. În cazul în care răspunsul este negativ, vă 

solicităm să clarificați cum urmează să verifice comisia de evaluare faptul că ofertantul 

și-a prevăzut aceste costuri în prețul total. 



Totodată, vă rugăm să aveți în vedere faptul că simpla prevedere în cuprinsul ofertei a 

asumării acestei obligații nu este de natură să convingă autoritatea contractantă că acel 

operator economic are și posibilitatea să implementeze efectiv această obligație 

contractuală. 

Raspunsul 19 Autoritatea Contractanta nu a solicitat schimbarea stratului de uzura in perioada de garantie 

de catre Antreprenor si prin urmare nu va trebui cuantificata eventuala schimbare in cadrul 

propunerii financiare.  

 

De asemenea, potrivit Clauzei 61 Perioada de garantie din Conditiile Generale de 

Contract: 

61.1 Antreprenorul va fi responsabil de remedierea oricărui viciu și oricărei deteriorări 

a unei părți a Lucrărilor ce se poate produce sau poate apărea în Perioada de Garanție 

și care: 

(a) rezultă din folosirea unor Echipamente sau Materiale defectuoase sau din proiectare 

de către Antreprenor sau punerea în operă necorespunzătoare; și/sau 

(b) rezultă din orice acțiune sau lipsă de acțiune a Antreprenorului în Perioada de 

Garanție. [...]  

În Perioada de Garanție, Antreprenorul nu va fi responsabil pentru uzura normală a 

Lucrărilor produsă, pentru fiecare parte din Lucrări, începând cu data de începere a 

utilizării părții respective de către Beneficiar potrivit prevederilor clauzei 59 [Utilizarea 

Lucrărilor înainte de Recepția la Terminarea Lucrărilor] sau, dacă nu există o asemenea 

dată, de la data de aprobare a Recepției la Terminare. De asemenea, Antreprenorul nu va 

fi responsabil pentru uzura sau deteriorări care rezultă dintr-o utilizare 

necorespunzătoare a Lucrărilor. 

 

Antreprenorul este responsabil sa isi cuantifice in cadrul propunerii financiare toate 

costurile necesare realizarii lucrarilor la nivelul de exigenta si calitate prevazut in Cerintele 

Beneficiarului si documentatia de atribuire. 

Intrebarea 20 Vă rugăm să confirmați că în cazul contradicțiilor și/ sau discrepanțelor între 

Specificații și clauzele contractuale (generale și speciale), se va aplica ordinea de 

precedenta enunțată la punctul 2 din Acordul Contractual. 

Raspunsul 20 Autoritatea Contractanta mentioneaza faptul ca ordinea de precedenta a documentelor 

contractului, asa cum sunt acestea mentionate in Acordul Contractual, respectiv, Conditiile 

Speciale de contract prevaleaza fata de Conditiile Generale de Contract, precum si fata de 

Cerintele Beneficiarului, cu precizarea ca documentele care alcatuiesc contractul trebuie 

considerate ca se expliciteaza/ completeaza reciproc. 

 

De altfel, conform prevederilor Sub-clauzei 3.1 din Conditiile Generale de contract – 

Anexa nr. 2 din H.G. nr. 1/2018 

„3.1 Documentele care alcătuiesc Contractul vor fi considerate ca documente care se 

explicitează reciproc. În scopul interpretării, ordinea de precedență a documentelor va fi 

următoarea: 

(i) Acordul Contractual; 

(ii) Formularul de Ofertă completat și, după caz, corectat; 

(iii) Condițiile Speciale; 

(iv) Condițiile Generale; 

(v) Cerințele Beneficiarului; 

(vi) Graficul de Eșalonare a Plăților; 

(vii) Oferta Antreprenorului și orice alte documente care fac parte din Contract […].” 

 

Tot in acest context, mentionam si prevederile din Conditiile Speciale de Contract din H.G. 

nr. 1/2018, conform carora: 

„Aceste Condiții Specifice, denumite și Condiții Speciale, privind contractele de 

proiectare și execuție de lucrări, completează, clarifică, amendează sau instituie excepții 

de aplicabilitate de la Condițiile Generale de Contract. Prevederile clauzelor neschimbate 

de prezentele Condiții Speciale sunt valabile în forma dată de Condițiile Generale. În cazul 



unor neconcordanțe între Condițiile Speciale și Condițiile Generale, primează prevederile 

Condițiilor Speciale. 

[...]” 

Astfel, Autoritatea Contractanta confirma faptul ca se va aplica prevederile Art. 2 din 

cadrul Acordului Contractual, respectiv: 

“[...] (b) Conditiile Speciale, 

(c) Conditiile Generale pentru Proiectare si Executie de Lucrari, prevazute in Anexa 

nr. 2 din H.G. nr. 1/2018, cu modificarile si completarile ulterioare, 

(d) Cerintele Beneficiarului, [...]”  

mentionandu-se totodata  si faptul ca "In cazul oricarei contradictii intre documentele 

enumerate mai sus, se aplica ordinea de precedenta enuntata mai sus.”. 

Intrebarea 21 În Cerințele Beneficiarului se prevede necesitatea realizării Monitorizării geotehnice 

fără a furniza detaliile necesare.  

Va rugam sa clarificati urmatoarele: 

- Care este frecvența și care sunt pozitiile km care trebuie monitorizate? 

- Se pot stabili pozitiile km unilateral de către proiectant la elaborarea PT? 

- Unde se vor cota aceste lucrari? 

- Trebuie declarat drept subcontractant, încă de la momentul depunerii ofertelor, 

un antreprenor autorizat în aceste activități? (sau este suficientă descrierea activităților 

geotehnice în cadrul ofertei tehnice?). 

Raspunsul 21 Monitorizarea geotehnica se va efectua pe toata perioada de proiectare, executie si garantie 

a lucrarilor de catre Antreprenor. 

Monitorizarea are ca principal scop verificarea ipotezelor adoptate in calcul si identificarea 

masurilor suplimentare de interventie, daca acestea se impun in urma masuratorilor. 

Monitorizarea se va face prin masuratori topografice care sa indice tasarile terenului de 

fundare cat si tasarile umpluturii de rambleu. Monitorizarea se va realiza pe rampele 

podurilor si pasajelor pe lungime de min. 50 m lungime pe fiecare rampa. 

Costurile cu Monitorizarea geotehnica vor fi cuprinse in cadrul pct. 3.4 Monitorizare 

geotehnica in perioada de proiectare si in perioada de executie a lucrarilor din Anexa nr. 

1 la Formularul nr. 7. 

 

Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de realiza, prin resurse proprii sau prin 

intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele 

Beneficiarului si Documentele Beneficiarului, fiind obligatoriu ca prin Propunerea 

Tehnica sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea 

metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii 

obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate 

astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a le 

realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa subcontracteze aceste 

activitati catre un operator economic care are dreptul si capacitatea de a desfasura 

activitatile. 

 

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui 

ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti 

operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia achizitiilor 

publice. 

De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor 

activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 si Anexa 

nr. 3 a acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in integralitate. 

 

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului 

contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii speciale, 

operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele activitati/lucrari 

trebuie sa detina autorizatiile necesare. 

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, 

precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile 



ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor precizarea categoriile de 

servicii/ lucrari din contract pe care ofertantul intentioneaza sa o/le subcontractaze. 

Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. yy), prin subcontractant se va intelege 

"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui 

contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și derularea 

tuturor etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj sau furnizarea 

de materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu este considerată 

subcontractare în sensul prezentei legi". 

 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile 

si completarile ulterioare: 

(1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul 

începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi reprezentanţii 

legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului de achiziţie publică, 

în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la momentul respectiv. 

Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016, precum 

si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind 

implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului: 

(3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe durata executării 

contractului de achiziţie publică, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu reprezinte 

o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică, în condiţiile art. 221, 

precum si prevederile: 

Art. 150 

(2)În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are obligaţia de a cuprinde în 

oferta sa denumirea subcontractanţilor şi datele de contact ale acestora, partea/părţile 

din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceştia, valoarea la care se ridică 

partea/părţile respective, precum şi acordul subcontractanţilor cu privire la aceste 

aspecte. 

Art. 151 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului poate interveni în următoarele situaţii: 

a)înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost 

indicate în ofertă ca fiind realizate de subcontractanţi, 

b)declararea unor noi subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie 

publică în condiţiile în care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au fost 

prevăzute în ofertă fără a se indica iniţial opţiunea subcontractării acestora, 

c)renunţarea/retragerea subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică. 

Art. 156 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului se realizează cu acordul autorităţii contractante. 

Art. 159 

În situaţia prevăzută la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi 

subcontractanţi pe durata executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea 

acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică 

în condiţiile art. 221 din Lege. 

Art. 160 

Situaţia prevăzută la art. 151 lit. b) nu reprezintă o modificare substanţială aşa cum este 

aceasta definită la art. 221 din Lege, dacă se îndeplinesc următoarele condiţii 

cumulative: 

a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra îndeplinirii criteriilor de 

calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de atribuire raportat la momentul 

evaluării ofertelor; 



b)introducerea unui nou subcontractant nu modifică preţul contractului dintre 

autoritatea contractantă şi contractant; 

c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică; 

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al 

obiectului contractului de achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul contractului, 

precum şi indicatorii principali ce caracterizează rezultatul respectivului contract 

rămân nemodificaţi. 

 

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc 

obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost prevazute 

in documentatia de atribuire. 

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator 

prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a 

contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-162 

din acelasi act normativ. 

 

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii cunosc 

ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, deminare, este necesara 

o anumita autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat in Propunerea 

tehnica, cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca potrivit legislatiei 

aplicabile, activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori specializati/ autorizati, 

ofertantii vor declara in DUAE subcontractantii desemnati pentru aceste activitati 

numai in situatia in care Antreprenorul nu detine autorizarile necesare pentru a 

realiza el insusi aceste activitati, si doar daca respectivele autorizatii au fost solicitate 

in mod expres prin Cerintele Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti. 

Intrebarea 22 În Cerințele Beneficiarului se prevede necesitatea monitorizării mediului/biodiversității. 

Vă rugăm să precizați următoarele detalii referitoare la protecția 

mediului/biodiversității:  

- timpul de monitorizare atât în perioada de construcție cât și pe perioada de 

garanție (exploatare); 

- parametrii care vor fi supuși analizării pentru factorii de mediu: apă , aer ,sol, 

zgomot și biodiversitate, respectiv, 

- frecvențe și locații de măsurare. 

Vă rugăm să ne comunicați dacă ofertantul trebuie să depună Planul de mediu 

împreună cu oferta, respectiv dacă trebuie să declare un subcontractant autorizat încă 

de la momentul depunerii ofertelor.  

Raspunsul 22 A se vedea prevederile cap. 12.37 din Cerintele Beneficiarului: 

Antreprenorul va realiza un Plan de Management de Mediu (PMM) aferent Contractului 

tinand cont prevederile acordului de mediu PMM va furniza informatiile de mediu si 

sistemele/ planurile de actiune necesare pentru a se asigura ca toate problemele legate de 

poluare sunt reduse si ca exista masuri de diminuare a efectelor adverse asupra mediului 

generate de realizarea Lucrarilor. Antreprenorul are obligatia revizuirii periodice a PMM 

si realizarii auditului pentru reorientarea planului in lumina experientei si problemelor 

intampinate pe parcursul derularii lucrarilor. Cerintele privind PMM se regasesc in 

ANEXA 9. 

Prin urmare, realizarea Planului de Management a Mediului reprezinta o sarcina a 

viitorului Antreprenor, in cadrul Propunerii Tehnice urmand a se prezenta de catre ofertanti 

modalitatea de realizare a acestei sarcini, in conformitate cu prevederile Formularului nr. 

4. 

A se vedea totodata si Raspunsul nr. 21 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 23 Vă rugăm să puneți la dispoziția potențialilor ofertanți planurile/ desenele aferente 

acestei proceduri, în format *.dwg. 



Raspunsul 23 A se vedea Raspunsul 6 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 24 Referitor la cerința privind Cifra de afaceri anuală totală, vă rugăm să clarificați: 

- ce documente justificative trebuie să prezinte terțul susținător pentru dovedirea 

accesului la toate resursele invocate ca element de susținere a ofertantului (scrisori 

bancare privind cash flow-ul? Extrase de cont, alte scrisori ce dovedesc accesul la 

lichidități) 

- Pentru ce cuantum trebuie dovedit accesul la resurse financiare disponibile? 

 

În situația în care este prezentat un terț susținător pentru cifra de afaceri anuală, vă 

rugăm să confirmați că activitatea principală CAEN a terțului trebuie să vizeze 

construirea de infrastructură rutieră sau feroviară (iar nu categorii asimilate precum 

comercializarea de produse). 

Raspunsul 24 Desi la momentul ofertarii, beneficiul imediat al utilizarii tertului sustinator este acela al 

indeplinirii unor criterii de calificare, prin Angajamentul ferm de sustinere si Anexele 

acestuia se stabilesc natura, conditiile de activare a angajamentului si intinderea 

obligatiilor tertului sustinator in situatia in care ar putea deveni incidenta o 

interventie a acestuia in implementarea contractului.  
  

Prin Angajamentul ferm, astfel cum indica chiar denumirea documentului, se 

reglementeaza O RELATIE VIITOARE INTRE ANTREPRENOR SI TERT, prin care 

tertul se obliga sa intervina in cadrul contractului in cazul in care Antreprenorul intampina 

dificultati sau se afla in imposibilitatea indeplinirii obligatiilor contractuale, aceasta 

implicare putand presupune (cu titlu de exemplu):  
- fie punerea la dispozitie a unor resurse efective, astfel incat Antreprenorul sa 

poata continua executarea contractului;  
- fie realizarea efectiva a activitatilor si ducerea la bun sfarsit a contractului.  

Natura obligatiilor asumate prin Angajamentul ferm si intinderea acestora este reflectata 

de continutul Angajamentului ferm stabilit de Antreprenor si tert si demonstrata prin 

acele documente care arata/ reflecta, in fapt, "modul efectiv" in care tertul intervine, 

astfel cum se solicita chiar prin legislatia incidenta in domeniul achizitiilor publice.  
In acest sens, va rugam sa consultati si Biblioteca de spete publicata pe site-ul 

www.anap.gov.ro, in care ANAP ofera urmatoarea consiliere metodologica referitoare la 

documentele care probeaza indeplinirea unei cerinte de catre tertul sustinator, care se vor 

depune odata cu DUAE:  

Speta 145. Consiliere metodologică privind modalitatea de interpretare și de aplicare a 

prevederilor art. 182 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, respectiv cu privire la categoriile 

de documente prezentate împreună cu angajamentul de susținere al terțului/terților 

susținător/susținători ce pot fi acceptate de autoritatea contractantă, având în vedere că 

autoritatea contractantă a inclus in modelul de angajament de susținere o notă privind 

obligativitatea depunerii documentelor transmise ofertantului de către terțul/terții 

susținător/susținători, din care rezultă modul efectiv în care va/vor asigura îndeplinirea 

angajamentului, împreună cu angajamentul ferm, cu oferta și cu DUAE.  

Raspuns: Cu privire la obligativitatea depunerii angajamentului ferm al terțului/terților 

susținător/susținători odată cu DUAE, precizăm că a fost emisă Notificarea nr. 258/2017 

reprezentând Erata la Notificarea ANAP nr. 256/2016 – FIȘA DE DATE – secțiunea  

III.2.1.a) conform căreia formularea atenționării nr. 2 se va citi: „Se vor depune, odată 

cu DUAE, următoarele documente: angajamentul ferm al terțului susținător din care 

rezultă modul efectiv în care se va materializa susținerea acestuia, a acordului de 

subcontractare și/sau a acordului de asociere, după caz. [...] În ceea ce privește 

documentele prezentate împreună cu angajamentul de susținere al terțului/terților 

susținător/susținători, precizăm următoarele: [...] Potrivit art. 182 alin. (1) din Legea 

98/2016, operatorul economic are dreptul să invoce susținerea unui/unor terț/terți în ceea 

ce privește îndeplinirea criteriilor referitoare la situația economică și financiară și/sau a 

criteriilor privind capacitatea tehnică și profesională, indiferent de natura relațiilor 

juridice existente între operatorul economic și terțul/terții respectiv/respectivi. Astfel cum 

este prevăzut la alin. (3) și (4) ale aceluiași articol, în cazul în care operatorul economic 



își demonstrează situația economică și financiară și/sau capacitatea tehnică și 

profesională invocând susținerea acordată de unul sau mai mulți terți, operatorul 

economic are obligația de a dovedi autorității contractante că „a luat toate măsurile 

necesare pentru a avea acces în orice moment la resursele necesare” prin prezentarea 

angajamentului de susținere împreună cu documentele din care rezultă „modul efectiv 

prin care terțul/terții susținător/susținători va/vor asigura îndeplinirea angajamentului 

de susținere”. Ca urmare, operatorul economic trebuie să prezinte documente care 

demonstrează accesul respectivului operator economic la resursele financiare sau tehnice 

asigurate de terțul/terții susținător/susținători, potrivit prevederilor angajamentului de 

susținere. 58 Astfel, în cazul resurselor care pot fi puse efectiv la dispoziția operatorului 

economic de către terțul susținător, precum resurse materiale, umane, financiare, 

operatorul economic poate să depună orice tip de document care demonstrează că terțul 

susținător dispune de respectivele resurse, care vor fi disponibilizate în funcție de 

necesitățile contractului conform angajamentului ferm, precum contracte de 

vânzarecumpărare, închiriere, leasing, comodat, contracte de muncă, contracte de 

colaborare, contract de credit etc. În cazul în care susținerea terțului vizează resurse 

netransferabile, precum experiența similară sau cifra de afaceri, operatorul economic 

poate să depună documente din care rezultă experiența similară sau cifra de afaceri a 

terțului susținător, precum liste de produse/servicii/lucrări furnizate/prestate/executate 

de terț, declarație privind cifra totală de afaceri/cifra de afaceri în domeniul de activitate 

a terțului etc. DE ASEMENEA, AVÂND ÎN VEDERE PREVEDERILE ART. 182 ALIN. (5) 

DIN LEGEA NR. 98/2016 care stipulează că „angajamentul asigură autorității 

contractante îndeplinirea obligațiilor asumate prin acesta, în situația în care 

contractantul întâmpină dificultăți pe parcursul derulării contractului”, SUPLIMENTAR, 

operatorul economic va trebui să prezinte documente din care să rezulte care sunt concret 

resursele pe care le va mobiliza terțul susținător în cazul în care operatorul economic 

întâmpină dificultăți pe parcursul derulării contractului. [...]".  
  

Rezulta astfel cu claritate ca si in cazul resurselor netransferabile cum sunt cifra de afaceri 

si experienta similara, NU ESTE SUFICIENTA prezentarea documentelor care atesta 

indeplinirea cerintelor, ci trebuie prezentate, SUPLIMENTAR, documente din care să 

rezulte care sunt concret resursele pe care le va mobiliza terțul susținător în cazul în 

care operatorul economic întâmpină dificultăți pe parcursul derulării contractului, 

acestea fiind lasate la latitudinea ofertantilor atata timp cat confirma sustinerea 

efectiv acordata. 

 

 

Referitor la: În situația în care este prezentat un terț susținător pentru cifra de afaceri 

anuală, vă rugăm să confirmați că activitatea principală CAEN a terțului trebuie să 

vizeze construirea de infrastructură rutieră sau feroviară (iar nu categorii asimilate 

precum comercializarea de produse), Autoritatea Contractanta mentioneaza 

urmatoarele: 

 

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti Autoritatea Contractanta a stabilit ca:  

Ofertantul trebuie sa demonstreze ca cifra de afaceri anuala totala a fost de minim 

100.000.000 Lei in fiecare dintre exercitiile financiare aferente anilor 2021, 2022 si 2023.  

Conform Notei 2 din Cerinta de calificare:  

Nota 2: In vederea indeplinirii cerintei, ofertantul poate beneficia de sustinerea unui/unor 

tert/terti, cu respectarea prevederilor art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG 

nr. 395/2016. In acest caz, tertul sustinator va completa DUAE - sectiunea "Criteriile de 

selectie" - pct. B "Capacitatea economica si financiara".  

Dupa cum se poate observa, Autoritatea Contractanta nu a solicitat ca cifra de afaceri 

sa fie aferenta unei anumite activitati principale, nici pentru Ofertant, si in mod 

subsecvent, nici pentru terti.  



Mentionam insa in schimb, ca tertii sustinatori trebuie analizati in cadrul procesului de 

evaluare a ofertelor si din punctul de vedere al indeplinirii celorlalte cerinte de calificare 

- motive de excludere precum si Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, 

conform Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea III.1.1.b):  

Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o forma de inregistrare in 

conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul economic este legal 

constituit, ca nu se afla in niciuna din situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul 

ca are capacitate profesionala de a realiza activitatile care fac obiectul contractului.  

Modalitatea de indeplinire:   

Ofertantul unic/ Ofertantul asociat/Tertul sustinator/ Subcontractantul va completa 

DUAE - sectiunea "Criteriile de selectie" - pct. A "Capacitatea de a corespunde 

cerintelor".  

Ofertantul clasat pe primul loc după aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, 

anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autorităţii Contractante, Certificatul 

Constatator emis de Oficiul Registrului Comerţului de pe lângă Tribunalul Teritorial în 

integralitate, din care să rezulte că activitatea principală/ secundară pe care o 

desfăşoară conform codificării CAEN corespunde obiectului contractului. De 

asemenea, in Certificatul Constatator emis de Oficiul Registrului Comertului de pe langa 

Tribunalul Teritorial trebuie sa se regaseasca si urmatoarele informatii: datele de 

identificare ale operatorului economic, actionarii/ asociatii, organele de conducere, 

administratorii, membrii Consiliului de Administratie, membrii Consiliului de 

Supraveghere, cotele de participare.  

[...]  

Nota 4: Cerinta de calificare nu poate fi indeplinita prin intermediul unui tert sustinator.  

Insa, în situaţia în care Ofertantul beneficiază de susţinere din partea unor terţi pentru 

alte cerinte de calificare, in conditiile legii, sau în situaţia în care subcontracteaza părţi 

din contract, acesta va prezenta documentele care atestă formă de înregistrare şi pentru 

Terţii susţinători/ Subcontractanţii. 

 

Intrebarea 25 Pentru dovedirea experienței similare de execuție lucrări în cuantum de 200.000.000 lei, 

vă rugăm să clarificați dacă vor fi acceptate contracte având ca obiect lucrări de 

consolidare sau ranforsare a unor drumuri naționale, expres sau autostrăzi.   

Raspunsul 25 Autoritatea Contractanta a solicitat pentru cerinta de calificare experienta similara de 

execuție lucrări în cuantum de 200.000.000 lei in constructie noua si/ sau modernizare 

si/ sau largire si/ sau reabilitare, cu respectarea tuturor conditionalitatilor descrise in 

cadrul Instructiunilor catre Ofertanti.   

  

In acest context, mentionam faptul ca, desi obiectul contractului - etapa de executie - este 

de reabilitare/modernizare a drumului national DN 73 C, pentru indeplinirea cerintei 

de calificare ofertantii pot prezenta o experienta similara in ceea ce priveste lucrari de 

modernizare si/sau largire si/ sau constructie noua si/sau reabilitare de autostrazi si/ sau 

drumurilor nationale si/ sau drumurilor expres. 

Astfel, Autoritatea Contractanta a largit atat categoria de lucrari care pot fi prezentate 

in vederea demonstrarii cerintei de capacitate tehnica, acceptand pe langa lucrarile 

dereabilitare / modernizare si pe cele de largire si pe cele de constructie noua, precum si 

categoria de drum pentru care se realizeaza aceste lucrari, acceptand pe langa drum 

national si autostrada si categoria drumurilor expres. 

Prin asigurarea unui spectru larg de lucrari similare, Autoritatea Contractanta a 

urmarit incurajarea participarii operatorilor economici la procedura, fiind creat un 

mediu concurential propice. 

Prin solicitarea ca experienta similara sa fie demonstrata la nivelul a cel mult 3 contracte, 

se asigura atat caraterul proportional al cerintei de calificare privind capacitatea 

tehnica raportat la complexitatea si natura lucrarilor care urmeaza sa fie executate 



in cadrul prezentului contract, cat si evitarea unui potential caracter restrictiv al cerintei 

prin incurajarea participarii la procesul de achizitie.  

La elaborarea cerintei s-a tinut cont de prevederile art. 178-179 din Legea nr. 98/ 2016 si 

de prevederile art. 31, alin. (1) din HG nr. 395/ 2016, precum si dispozitiile Instructiunii 

ANAP nr. 2/2017. 

 

Astfel, Autoritatea Contractanta accepta doar lucrarile de constructie noua si/ sau 

modernizare si/ sau largire si/ sau reabilitare, avand in vedere faptul ca lucrarile de 

consolidare sau ranforsare reprezinta lucrari de interventie punctuale asupra unei structuri 

construite, aflata in exploatare.  
  

Prin urmare, Autoritatea Contractanta nu accepta ca experienta similara lucrari punctuale 

de consolidare sau ranforsare, date fiind diferentele substantiale intre aceste tipuri de 

lucrari.   

Intrebarea 26 Pentru experiența similară de execuție lucrări dovedită prin contracte derulate în 

străinătate, se indică, în cadrul Fișei de Date, cursul valutar ce trebuie utilizat pentru 

transformarea în lei. Vă rugăm să menționați dacă se va utiliza cursul aferent anului în 

care s-a semnat contractul sau cursul aferent procesului verbal de recepție la terminarea 

lucrărilor. 

Raspunsul 26 Pentru calcularea valorii experientei similare solicitate prin Cerintele de calificare – 

Cerinta 2, în perioada de referință stabilită de Autoritatea Contractanta se va utiliza cursul 

mediu de schimb al Bancii Centrale Europene publicat pe site-ul 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-

contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro. (Cursul mediu anual pentru 

anul de referinta se va calcula pe baza cursului mediu lunar afisat de sursa indicata), aferent 

anului in care a fost realizată recepția la terminarea lucrărilor. 

Intrebarea 27 În formularul 4, la secțiunea III Schița de proiect se arată că aceasta va conține  

”1. Descrierea Proiectului inclusiv descrierea”. Vă rugăm să clarificați/ completați 

enunțul. 

Raspunsul 27 A se vedea Anexa nr. 1 la prezenta Clarificare – Formulare revizuite. 

Intrebarea 28 Vă rugăm să ne comunicați care va fi regimul juridic al materialelor rezultate din 

demolări/ excavări. Vor fi puse la dispoziția Beneficiarului și trebuie depozitate într-un 

amplasament anume al acestuia? Vor fi duse la o groapă de gunoi? Unde se vor 

cuantifica și oferta costurile aferente? 

Raspunsul 28 Modul de gestionare al deseurilor rezultate din demolari cade in sarcina Antreprenorului. 

Acesta va respecta prevederile legislatiei in vigoare.   
 

Antreprenorul va lua masuri pentru eliminarea in siguranţa a surplusului de pe Şantier, 

folosind trasee adecvate. Antreprenorul va prezenta propunerile sale cu privire la 

depozitele temporare si permanente spre aprobare Supervizorului si va obţine avizul 

tuturor autoritatilor competente, inainte de inceperea transportului.   
 

Antreprenorul este pe deplin responsabil pentru identificarea, utilizarea si readucerea 

ulterioara la o stare acceptabila a terenurilor utilizate pentru gropi de imprumut, depozite 

de material excavat si orice alt fel sau tip de lucrări temporare necesare.   
  

Cuantificarea, respectiv cotarea costurilor aferente se va face in Anexa nr. 1 la Formularul 

nr. 7, in conformitate cu prevederile Notei 2 din cadrul acesteia:  
Nota 2: Se considera ca preturile introduse in tabelul de mai sus vor fi pentru 

activitatile/categoriile de lucrari sau servicii complet finalizate din toate punctele de 

vedere. La preturile introduse va fi obligatoriu sa fie luate in calcul toate cerintele si 

obligatiile, fie exprimate sau deduse, care sa acopere toate aspectele Contractului si sa 

acopere in intregime activitatile/ categoriile de lucrari sau servicii din prezentul tabel in 

mod corespunzator. Preturile trebuie sa includa toate cheltuielile si riscurile de orice fel, 

necesare pentru proiectarea, executia, constructia, finalizarea si intretinerea Lucrarilor 

https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/procedures-guidelines-tenders/information-contractors-and-beneficiaries/exchange-rate-inforeuro_ro


in conformitate cu prevederile Contractului. Daca in tabelul de mai sus nu se 

mentioneaza separat anumite categorii de cheltuieli aferente activitatilor/ categoriilor 

de lucrari sau servicii, trebuie facuta o alocare completa in sumele specificate pentru 

toate costurile implicate.  
  

In acest sens, precizam ca astfel de costuri pot fi prinse de catre Ofertanti in cadrul pct. 

2.2.6 din Anexa nr. 1 la Formularul nr. 7 - Orice alte activitati aferente protectiei mediului 

si aducerii la starea initiala. 

Intrebarea 29 In documentatia tehnica nu se regasesc planse, descrieri, configuratii privind posturile 

de transformare/punctele de alimentare, aferente sectiunii privind lucrările electrice. Va 

rugam sa ne comunicați detaliile necesare 

Raspunsul 29 In cadrul volumului 3.6. Identificarea, relocarea si protejarea utilitatilor se regasesc 

informatiile relevante despre punctele de alimentare si unde vin acestea amplasate.  

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel 

de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate care a fost elaborat cu respectarea rigorilor 

legale si tehnice aplicabile, conform HG nr. 907/2016, detalii precum cele solicitate in 

cadrul clarificarii tinand de etapa ulterioara de proiectare, respectiv elaborarea 

Proiectului Tehnic de Executie si a Detaliilor de Executie realizate de catre viitorul 

Antreprenor. 

Intrebarea 30 Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planurile privind etapele tehnologice de 

realizare a structurilor. 

Raspunsul 30 Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel 

de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate care a fost elaborat cu respectarea rigorilor 

legale si tehnice aplicabile, conform HG nr. 907/2016, detalii precum cele solicitate in 

cadrul clarificarii tinand de etapa ulterioara de proiectare, respectiv elaborarea 

Proiectului Tehnic de Executie si a Detaliilor de Executie realizate de catre viitorul 

Antreprenor. 

Astfel, detalierea etapelor tehnologice de realizare a structurilor se va realiza la faza de 

Proiect Tehnic. 

Intrebarea 31 Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor detaliile privind caracteristicile tehnice, 

realizarea, pozitionarea si montaj ale aparatelor de reazem si a opritorilor antiseismici. 

Raspunsul 31 Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel 

de faza de proiectare Studiu de Fezabilitate care a fost elaborat cu respectarea rigorilor 

legale si tehnice aplicabile, conform HG nr. 907/2016, detalii precum cele solicitate in 

cadrul clarificarii tinand de etapa ulterioara de proiectare, respectiv elaborarea 

Proiectului Tehnic de Executie si a Detaliilor de Executie realizate de catre viitorul 

Antreprenor. 

Intrebarea 32 Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planuri tehnice care sa cuprinda detalii de 

realizare si montaj ale rosturilor de dilatatie. 

Raspunsul 32 A se vedea Raspunsul nr. 31 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 33 Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planuri de dispunere ale gurilor de 

scurgere cat si a sistemului de evacuare ale apelor meteorice de pe suprastructuri. 

Raspunsul 33 A se vedea Raspunsul nr. 31 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 34 Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planuri cu detalii de realizare si montaj 

parapete de siguranta pietonal pentru structuri. 

Raspunsul 34 A se vedea Raspunsul nr. 31 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 35 Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planurile cu detaliile de realizare si montaj 

parapete de siguranta H4B pentru structuri. 

Raspunsul 35 A se vedea Raspunsul nr. 31 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 36 La Prezentarea Programului de Lucrări din Formularul nr. 4 – Propunerea Tehnică, 

se arată că: 



” Durata activitatilor de proiectare si executie va fi exprimata in zile (nivelul de detaliu 

sa nu fie mai mare de 30 de zile calendaristice), luand in considerare natura activitatilor/ 

lucrarilor, dimensiunea frontului de lucru, numarul resurselor umane si tehnice, 

productivitatea resurselor, etc.   

 

Se accepta un nivel de detaliu mai mare de 30 de zile calendaristice doar in cazuri 

exceptionale cum ar fi de exemplu:  

- Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor;  

- Supravegherea arheologica;  

- Monitorizare factori de mediu;  

- Perioada de garantie a lucrarilor” 

 

Având în vedere aceste precizări și faptul că reprezentările grafice ale Activităților (ID-

urilor) din Programul Lucrărilor, pentru un interval de peste 100 de luni, pot fi greu 

lizibile și dificil de analizat, vă rugăm să clarificați dacă Autoritatea Contractantă este 

de acord și acceptă ca ofertanții să prezinte într-o Anexă separată (asociată Programului 

Lucrărilor ce va fi inclus în Ofertă), reprezentarea grafică succintă a Perioadei de 

Asistență tehnică, Supravegherea arheologica, Monitorizare factori de mediu și 

Garanție ofertată. 

Raspunsul 36 Autoritatea Contractanta nu accepta ca in cadrul Programului de lucrari prezentat in oferta, 

durata activitatilor de proiectare si executie sa fie mai mare de 30 de zile calendaristice 

decat in cazuri exceptionale cum ar fi de exemplu, dar fara a se limita la: 

- Asistenta tehnica pe perioada executiei lucrarilor; 

- Supravegherea arheologica; 

- Monitorizare factori de mediu.; 

- Perioada de garantie a lucrarilor. 

Avand in vedere faptul ca lista din Formularul nr. 4 nu este exhaustiva ci exemplificativa, 

Autoritatea Contractanta precizeaza faptul ca pot exista si alte exceptii de la aceasta regula 

(nivelul de detaliu de maxim 30 de zile) care vor fi analizate punctual de la caz la caz, pe 

baza justificarilor intemeiate / pertinente prezentate de catre fiecare ofertant in parte, astfel 

incat sa fie inlaturat scenariul aparitiei unor excluderi artificiale, sub conditia ca 

respectivele activitati sa fie de lunga durata (si drept urmare dificil de reprezentat grafic 

continuu pe toata perioada de timp la un nivel de detaliu de 30 de zile) iar nivelul de detaliu 

mai mare de 30 de zile pentru respectivele activitati sa nu impacteze analiza corectei 

alocari a resurselor tehnice si umane. 

Intrebarea 37 Referitor la nivelul de detaliu menționat la întrebarea anterioară vă rugăm clarificați 

dacă perioada 30 de zile calendaristice poate fi echivalată cu o lună calendaristică astfel 

încât să faciliteze ilustrarea grafică a activităților în cadrul Graficului de execuție și a 

resurselor solicitate. 

Raspunsul 37 A se vedea Raspunsul nr. 36 din prezenta Clarificare. 

Intrebare 38 Vă rugăm să clarificați dacă lucrările de asfaltare vor trebui efectuate cu asfalt fabricat 

cu bitum modificat cu polimeri. 

Raspunsul 38 Se vor respecta prevederile cap. 5.3.5 Structura Rutiera din cadrul Cerintelor 

Beneficiarului. 

Intrebarea 39 Vă rugăm să clarificați dacă antreprenorul are dreptul de a executa balastul stabilizat 

se poate în situ cu un reciclator sau doar în fabrică.   

Raspunsul 39 Stratul de balast stabilizat se poate realiza in statiile de betoane sau in situ cu un reciclator. 

Intrebarea 40 Vă rugăm să ne comunicați la care din straturile de mixturi asfaltice este acceptată 

utilizarea pietrișului concasat aprobată prin Normativul - Indicativ AND 605 . 

Raspunsul 40 Structura rutiera va respecta prevederile cap. 5.3.5 din Cerintele Beneficiarului. 

Nu se accepta utilizarea pietrisului concasat la realizarea betoanelor sau mixturilor 

asfaltice. 

Intrebarea 41 Vă rugăm să confirmați dacă modelul de CV regăsit în secțiunea formulare are rol de 

îndrumare, ofertanții având dreptul de a încorpora în conținutul ofertei CV-uri reale, 

personalizate, așa cum provin acestea de la persoanele care le-au elaborat. 



Raspunsul 41 In vederea elaborarii ofertelor, se va utiliza modelul de CV pus la dispozitie de Autoritatea 

Contractanta in cadrul Documentatiei de atribuire, sectiunea Formulare.  

  

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru  elaborarea unor 

oferte tehnice corecte, competitive si comparabile, nu este permisa utilizarea altui 

format de CV. 

Intrebarea 42 Precizările din cadrul formularului 1A, privitoare la împuternicirea unei persoane care 

să semneze documentele (altele decât cele pentru care s-a solicitat în mod expres în 

Documentația de Atribuire sa fie semnate de reprezentantul legal), constituie o formă 

de restrângere a dreptului de a fi reprezentat, conferit prin lege tuturor persoanelor 

fizice sau juridice. Totodată se creează circumstanțele unui efort administrativ inutil, 

documentațiile fiind transmise, spre semnare, prin curierat, la mari distanțe (în cazul 

companiilor cu structuri complexe sau internaționale), înregistrându-se cheltuieli 

semnificative, întârzieri în pregătirea documentației și alte riscuri.  

 

În consecință, pentru a evita orice impediment sau efort suplimentar în elaborarea 

ofertelor și pentru a evita orice îngrădire a unor drepturi, precum și pentru a saluta 

politica de simplificare a procesului de derulare a achizițiilor publice și implicit a 

tendințelor continue de digitalizare a acestuia, vă rugăm să permiteți ca semnarea 

olografă a tuturor documentelor să se poată realiza de către persoana împuternicită să 

semneze digital oferta, sau de altă persoană împuternicită corespunzător de 

reprezentanții legali. 

 

Precizăm că lipsa semnăturii electronice extinse (bazate pe un certificat calificat, 

eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat în condițiile legii) lasă lipsit de 

eficacitate orice document depus într-o procedură de achiziție publică, indiferent de cine 

l-a semnat OLOGRAF. Deci numai prezența semnăturii electronice le conferă 

caracterul de document original (așa cum prevede legea achizițiilor) chiar dacă sunt sau 

nu semnate olograf. 

 

Dorim să amintim și faptul că garanția de participare se execută în situația în care 

ofertanții încearcă să își retragă oferta sau refuză să semneze contractul de achiziție 

publică, fapt prin care autoritatea contractantă e protejată suficient în situația în care 

un operator economic ar avea un comportament nepotrivit raportat la autenticitatea 

propriilor semnături. 

Raspunsul 42 In conformitate cu prevederile Instructiunilor catre ofertanti, sectiunea IV.4.3 Modul de 

prezentare al ofertei, punctul 6. OFERTA SI DOCUMENTELE INSOTITOARE, prin 

intermediul Formularului nr. 1A "Imputernicire", ofertantul/ ofertantul asociat/ 

subcontractantul/ tertul sustinator desemneaza persoana/ persoanele imputernicite sa ii 

reprezinte in cadrul procedurii de atribuire si sa semneze documentele din cadrul ofertei 

(altele decat cele pentru care s-a solicitat in mod expres in Documentatia de 

Atribuire sa fie semnate de reprezentantul legal) si corespondenta purtata cu 

Autoritatea Contractanta pana la finalizarea procedurii de achizitie publica.   

Pentru acele documentele care trebuie semnate de reprezentantul legal al societatii, 

Reprezentantul legal al unui ofertant unic/ ofertant asociat/ tert sustinator/ subcontractant 

are posibilitatea, printr-un act cu valoare juridica (cum ar fi cele emise de Notariate, 

Registrul Comertului sau institutii similare din alte tari, etc), in limita competentelor 

sale, sa delege unei alte persoane atributiile ce ii revin si sa ii confere toate drepturile legale 

prin care acesta sa poata semna in calitate de reprezentant legal. Avand in vedere aspectele 

mentionate mai sus, Autoritatea Contractanta mentine cerinta prevazuta in Documentatia 

de atribuire, astfel cum a fost adusa la cunostinta operatorilor economici interesati inca de 

la momentul publicarii Anuntului de participare. 

Intrebarea 43 Având în vedere că prin acordul de asociere ofertanții asociați decid să depună o ofertă 

comună și selectează un lider care să elaboreze oferta comună și să îi reprezinte în 

relația cu autoritatea contractantă/terții, considerăm că este lipsită de eficacitate cerința 

de semnare a acordurilor de subcontractare; angajamentelor de susținere; formularelor 

de ofertă și sau a altor anexe și formulare de către reprezentanții legali ai fiecărui 



membru al asocierii. Această practică ar putea conduce la concluzia că prevederile 

acordului de asociere au o valoare pur formală, trebuind întărite prin contrasemnarea, 

de către toți asociații, a tuturor documentelor mai însemnate. 

 

Similar raționamentelor de la răspunsul anterior, vă rugăm să permiteți ca oferta și 

documentele ce țin de acorduri de subcontractare și alte angajamente sau formulare 

care nu sunt proprii fiecărui operator ofertant, să poată fii semnate strict de către liderul 

asocierii și/sau emitentul acestuia. 

Raspunsul 43 Formularele referitoare la Angajamentele Ferme sau Acordurile de subcontractare contin 

obligatii atat pentru tertul sustinator sau respectiv subcontractanti cat si pentru membrii 

Asocierii care raspund in solidar in fata Beneficiarului.  

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de Atribuire 

astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici interesati inca de la momentul 

publicarii Anuntului de participare. 

Intrebarea 44 Referitor la formularul D – formular de ofertă vă rugăm să eliminați cerințele regăsite 

în cuprinsul acestuia privitoare la anexarea clarificărilor/ modificărilor/ completărilor/ 

măsurilor de remediere ulterioare, a Acordului Contractual, Condițiilor Generale si 

Condițiilor Specifice de Contract. Aceste documente vor reprezenta câteva sute de pagini 

anexate inutil fiecărei oferte, întrucât condițiile generale ale contractului reprezintă 

textul unei legi (care nu poate fi supus modificării de ofertant), iar celelalte clarificări 

și modificări ale documentației vor fi incluse în dosarul procedurii și totodată constituie 

elemente ale viitorului contract, cităm din art. 2 al acordului contractual: 

 

 ”Toate clarificările / completările / modificările și/sau măsurile de remediere publicate 

până la depunerea candidaturilor/ofertelor, precum și clarificările, completările și 

modificările realizate în perioada evaluării candidaturii/ofertei fac parte din prezentul 

Contract și clarifică și/sau completează și/sau modifică documentele la care fac 

referire”. Prin urmare acest formular D ar trebui să fie suficient pentru declararea 

însușirii, recunoașterea și asumarea de către ofertanți a acestor documente, care în mod 

obișnuit stau la baza formulării fiecărei oferte. 

Raspunsul 44 Cerinta Autoritatii Contractante a fost solicitata in scopul asigurarii ca principalele 

Documente ale achizitiei (precum Cerintele Beneficiarului, Contractul, Clarificarile etc) 

au fost parcurse si insusite de catre Ofertanti. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Documentatiei de atribuire. 

Intrebarea 45 Având în vedere prevederile legislației achizițiilor publice în vigoare, precum și faptul 

că în cadrul condițiilor de contract se prevede posibilitatea plăților directe către 

subcontractanți, în măsura în care aceștia își exprimă opțiunea în acest sens, vă rugăm 

să confirmați că mecanismul plăților directe către subcontractanți este suficient, iar 

obligația de constituire a ipotecilor mobiliare în favoarea acestora în conformitate cu 

clauza 5.3 lit. d) din Acordul Contractual se va elimina. 

Raspunsul 45 Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca prevederile contractuale privind plata directa 

a subcontractantilor, daca acestia solicita acest lucru, sunt inscrise in contractul de lucrari 

in baza Art. 218 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, iar 

prevederile Art. 5.3. lit. d) din Acordul Contractual sunt inscrise in contract in baza Legii 

nr. 76/2014, act normativ prin care legiuitorul stabileste in sarcina C.N.A.I.R. S.A., in 

calitate de Autoritate contractanta, o serie de obligatii. Astfel, avand in vedere cele doua 

acte normative anterior amintite, care stau la baza prevederilor contractuale invocate de 

operatorul economic, Autoritatea contractanta se afla in imposibilitate de a elimina din 

contract vreuna din acestea. Mai mult decat atat, acestea nu se exclud reciproc, iar 

indeplinirea acestor prevederi contractuale se poate realiza concomitent de catre 

Antreprenor.  

 

In acest sens, Autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu prevederile 

art. 121 alin. (4) din Legea nr. 76/2014, privind modificarea şi completarea Ordonanţei de 

urgenţă a Guvernului nr. 84/2003 pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi 

şi Drumuri Naţionale din România - S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome 

"Administraţia Naţională a Drumurilor din România:  



"(4) La încheierea de contracte de achiziţie publică de lucrări având ca obiect 

realizarea, reabilitarea, extinderea sau modernizarea de drumuri, precum şi la 

încheierea actelor adiţionale la acestea în conformitate cu prevederile alin. (2), 

antreprenorul general va constitui, în favoarea subcontractanţilor sau a 

furnizorilor de materiale de construcţii şi a oricăror alţi subcontractanţi ai 

antreprenorului general prevăzuţi la alin. (1), un drept de ipotecă mobiliară asupra 

oricăror sume băneşti datorate de către C.N.A.D.N.R. antreprenorului general în 

baza contractului de achiziţie publică, în scopul garantării plăţii de către 

antreprenorul general a oricăror obligaţii de plată faţă de subcontractanţi 

reprezentând contravaloarea prestaţiilor acestora necesare pentru executarea sau în 

legătură cu obiectul contractului de achiziţie publică."  

 

Prin urmare, Autoritatea contractanta pastreaza nemodificate prevederile Art. 5.3 lit. d) 

din Acordul Contractual, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici inca 

de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebarea 46 Vă rugăm să clarificați natura sau stadiul condiției suspensive regăsite la cap. VI.3 din 

Fișa de date, privitoare la obținerea/aprobarea finanțării, respectiv dacă au mai survenit 

modificări de la momentul elaborării documentației de atribuire. 

Raspunsul 46 Prezentul Contract este finantabil prin Programul Transport 2021-2027, asa cum este 

mentionat in cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea II.2.13.  
  

Orice Program de finantare presupune si o cota de cofinantare sustinuta prin Bugetul de 

Stat.  
Mentionam faptul ca Autoritatea Contractanta efectueaza in prezent si va efectua in 

continuare toate demersurile necesare astfel incat fondurile aferente prezentului obiectiv 

de investitii sa fie asigurate intr-o perioada de timp rezonabila, astfel cum a fost adus la 

cunostinta operatorilor economici prin intermediul Conditiei Suspensive prevazuta la 

sectiunea VI.3 Informatii suplimentare din cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, inca de 

la momentul publicarii documentatiei de atribuire, respectiv:  
" Incheierea contractului de achizitie publica este conditionata de obtinerea/ aprobarea 

finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri europene 

nerambursabile, semnarea contractului fiind posibila doar in situatia in care se respecta 

dispozitiile referitoare la angajarea cheltuielilor din bugetele care intra sub incidenta 

legislatiei privind finantele publice. In cazul în care, indiferent de motive, 

obtinerea/aprobarea finantarii lucrarilor din fonduri de la bugetul de stat si/ sau fonduri 

europene nerambursabile nu se realizeaza, Autoritatea Contractanta va aplica 

prevederile art. 212 alin (1) lit. c) teza a II-a din Legea 98/2016, fiind imposibilă 

încheierea contractului de achiziţie publică.  

De asemenea, Autoritatea Contractanta va aplica prevederile art. 212 alin. (1) lit. c) 

teza a II-a din Legea 98/2016 si in situatia in care datorita perioadei scurse intre 

momentul depunerii ofertelor si pana la ramanerea definitiva a rezultatului procedurii 

de achizitie publica preturile incluse de ofertanti in cadrul propunerilor financiare sunt 

afectate sau alterate intr-o masura care sa conduca fie la nerealizarea obiectivului de 

investitie in preturile ofertate fie sa nu asigure realizarea si finalizarea corespunzatoare 

a contractului.  
Autoritatea Contractanta estimeaza ca va obtine finantarea necesara semnarii 

contractului in primul semestru al anului 2025." 

 

Intrebarea 47 Privitor la cerința din Fișa de date referitoare la utilaje, vă rugăm să confirmați că la 

depunerea ofertei trebuie completat doar DUAE, fără a fi necesară depunerea vreunui 

document doveditor. 

Raspunsul 47 La momentul depunerii ofertelor, pentru indeplinirea cerintei de capacitate tehnica 

referitoare la utilaje, Ofertantii vor respecta instructiunile de la cap. Modalitatea de 

indeplinire aferent cerintei in cauza: 

Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa DUAE - sectiunea "Criteriile 

de selectie" - pct. C "Capacitatea tehnica si profesionala".  

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, 



anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/ 

documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente care sa ateste ca are 

la dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice pentru 

executarea contractului, tipul echipamentului/ utilajului, producatorul si modelul 

echipamentului/ utilajului, seria si numarul echipamentului/ utilajului. Aceste 

documente vor fi prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care resursele 

acestuia au fost luate in considerare pentru indeplinirea cerintei. 

Evaluarea documentelor justificative reprezinta ultima etapa a procesului de evaluare, 

acestea fiind solicitate doar ofertantului clasat pe locul I. 

Insa, in conformitate cu prevederile art. 196 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: 

Articolul 196 

(1) Autoritatea contractantă poate solicita candidaților/ofertanților să depună toate sau 

o parte dintre documentele justificative ca dovadă a informațiilor cuprinse în DUAE, în 

orice moment pe durata desfășurării unei proceduri de atribuire, dacă acest lucru este 

necesar pentru a asigura desfășurarea corespunzătoare a procedurii. Documentele 

solicitate vor trebui depuse de către candidați/ofertanți, sub sancțiunea excluderii, în 

termen de cel mult 5 zile lucrătoare de la primirea solicitării din partea autorității 

contractante, cu posibilitatea de prelungire cu maximum 5 zile lucrătoare, la solicitarea 

motivată a candidatului/ofertantului respectiv. 

Modul de prezentare a ofertei este descris in sectiunea IV.4.3 iar modul de indeplinire 

a Cerintei referitoare la utilaje este prezentat in cadrul sectiunii III.1.3) din 

Instructiunile catre Ofertanti. 

Intrebarea 48 Având în vedere că, în subsidiar, prezenta achiziție va viza și diverse activități secundare 

precum cele de protejare/relocare utilități, vă rugăm să confirmați că dovada privitoare 

la ISO 9001 și ISO 14001 va viza strict activitatea principală ce face obiectul 

contractului și se referă strict la ofertant și asociații acestuia. 

Raspunsul 48 Raportat la informatiile succinte prezentate in cadrul solicitarii de clarificare nu reiese cu 

exactitate in ce mod creeaza confuzie Nota 2 din cadrul cerintelor de calificare referitoare 

la ISO 9001 si ISO 14001, care raspunde cat se poate de clar solicitarii de clarificare: 

Nota 2: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se 

demonstreaza individual de catre fiecare membru in parte, pentru partea de contract pe 

care o realizeaza. In aceasta situatie, si ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunea 

"Criteriile de selectie" - pct. D "Sisteme de asigurare a calitatii si standarde de 

management de mediu". 

Mai mult, in cadrul cerintelor de calificare se stipuleaza in mod transparent faptul ca 

acestea se refera la domeniul in care se incadreaza activitatea principala ce face obiectul 

contractului. 

Aceste prevederi ale documentatiei de atribuire au fost utilizate in cadrul a sute de 

proceduri de achizitie publica care s-au finalizat prin semnarea contractelor, fara a 

intampina dificultati in evaluarea si verificarea ofertelor cu privire la aspectul in discutie. 

 

Avand in vedere aceste aspecte, Autoritatea Contractanta mentine prevederile 

Documentatiei de atribuire, astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici 

inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebarea 49 Referitor la cerințele privind personalul de execuție, raportat la modalitatea de 

asigurare a personalului, vă rugăm să confirmați că oricare categorie de personal 

menționată poate fi pusă la dispoziție de Ofertant prin indicarea unei forme de 

colaborare, de tip contract de muncă/colaborare/ conlucrare/ subcontractare, fără a mai 

fi necesară declararea societății/ angajatorului expertului „drept terț susținător”. 

Raspunsul 49 Autoritatea Contractanta nu a limitat/ingradit modalitatea de asigurare a personalului de 

catre viitorul Antreprenor, in cadrul Formularului nr. 4 fiind precizate cu titlu de exemplu: 

contract de munca/colaborare/ conlucrare/ subcontractare etc. 

Atragem atentia ca asigurarea personalului minim prevazut in Cerintele 

Beneficiarului reprezinta cerinta de conformitate a ofertelor, astfel ca personalul 

trebuie sa fie disponibil si sa poata fi angrenat in viitorul contract inca de la bun 

inceput, spre deosebire de eventualele resurse invocate cu titlu de sustinere din partea 



unui tert sustinator care pot fi activate doar in situatia in care Antreprenorul 

intampina dificultati si/sau blocaje in implementarea viitorului contract. 

Intrebarea 50 În secțiunile 12.31.8 și 12.31.9 din Specificații, privind Planul Calității, se solicită: 

” copie a certificatului in vigoare emis de o autoritate de certificare acreditata prin care 

se indica faptul ca proiectantul Antreprenorului, orice parti asociate sau 

subcontractanti, au implementat si utilizează un sistem de management al calitatii 

conform cu SR EN ISO 9001”; și  

 

” copie a certificatului in vigoare emis de o autoritate de certificare acreditata prin care 

se indica utilizarea de către Antreprenor, orice asociati sau subcontractanti, a unor 

sisteme de calitate conforme cu SR EN ISO 9001;” 

 

Vă solicităm să renunțați la prezentarea certificatelor ISO pentru 

SUBCONTRACTANȚI, aceasta fiind o cerință excesivă din următoarele motive:  

În Fișa de Date cerința privind ISO privește strict ”domeniul în care se încadrează 

activitatea principala ce face obiectul contractului” (potrivit Fișei de date – Cap. 

III.1.3.b), adică activitatea de ”Lucrari de constructii de drumuri nationale”, astfel cum 

rezultă din Codul CPV principal al procedurii (45233130-9). 

 

În același document, la secțiunea ”Modalitatea de îndeplinire” se găsește și mențiunile 

că: ”Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, 

anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificarile 

specifice, acordate de organisme independente, respectiv ISO 9001 sau echivalent sau 

orice alte probe sau dovezi, in masura in care probele/dovezile prezentate confirma 

asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii, echivalent cu cel solicitat prin 

documentatia de atribuire, pentru fiecare asociat in parte, daca este cazul” și că: 

”Nota 1: Cerinta implementarii sistemului de management al calitatii conform SR EN 

ISO 9001 sau echivalent trebuie indeplinita exclusiv de operatorul economic/ operatorii 

economici care desfasoara activitatile de executie a lucrarilor din cadrul contractului. 

Nota 2: Daca un grup de operatori economici depune o oferta comuna, cerinta se 

demonstreaza individual de catre fiecare membru in parte, pentru partea de contract pe 

care o realizeaza. In aceasta situatie, si ofertantul asociat va completa DUAE - sectiunea 

"Criteriile de selectie" - pct. D "Sisteme de asigurare a calitatii si standarde de 

management de mediu". De asemenea, impreuna cu oferta, se va incarca in SEAP si 

Acordul de Asociere, semnat cu semnatura electronica extinsa, in conditiile legii.” 

aspecte ce confirmă indubitabil că acest tip de cerință de calificare vizează în mod expres 

ofertantul unic sau ofertanții asociați iar nu subcontractanții. 

 

Totodată solicitarea de a prezenta aceste certificate în cadrul Planului de calitate la 

momentul depunerii ofertei intră în contradicție cu precizarea din Fișa de date vizând 

transmiterea acestor certificate doar de către ofertantul declarat câștigător. 

   

Așa cum prevede legislația achizițiilor publice, certificarea ISO nu poate face obiectul 

susținerii, motiv pentru care eventualul certificat ISO al unui subcontractant nu poate 

servi îndeplinirii unei cerințe de calificare de către un ofertant. 

 

Faptul că dovada ISO trebuie demonstrată în limita obiectului principal al contractului, 

iar nu asupra întregului spectru de activități/lucrări realizate în cadrul unui contract, 

rezultă și din îndrumările ANAP https://anap.gov.ro/web/wp-

content/uploads/2021/12/cele-mai-frecvente-observatii-din-cadrul-avizelor-

analiza.._.pdf.  În cuprinsul acestora, la pag. 76-77, vizând ”Cele mai frecvente 

neconformități identificate în cadrul documentațiilor de atribuire aferente contractelor 

de executie de lucrari standard si de proiectare si executie lucrari în activitatea de 

control Ex Ante, înscrise in avizele conform condiționate emise” se arată că dovada 



implementării sistemului de management al calității conform SR EN ISO 9001 sau 

echivalent trebuie efectuată prin raportare la domeniul în care se încadrează activitatea 

principală.  

 

Documentația de atribuire este adaptată acestor îndrumări, pe de-o parte prin 

explicitarea faptului că doar acei operatori care sunt implicați în activitățile de execuție 

a lucrărilor trebuie să furnizeze certificatele ISO 9001 și 14001 (Nota 1 de la pagina 26 

din Anexa nr 1 la DA semnat ) și pe de altă parte prin dimensionarea cerinței la nivelul 

domeniului în care se încadrează activitatea principală a contractului (Fișa de Date 

Cap. III.1.3.b). 

 

Totodată trebuie avut în vedere că subcontractanții execută o multitudine de tipologii de 

activități secundare fiind excesiv ca la momentul ofertării să li se impună fiecăruia 

demonstrarea deținerii unor certificări ce rezultă din cerință specifice ofertantului. 

 

În consecință vă solicităm să confirmați că nu trebuie depuse certificate ISO pentru 

subcontractanți în faza de ofertare a contractului. 

Raspunsul 50 Atragem atentia ca in cadrul prezentei proceduri au fost furnizate Cerintele Beneficiarului 

(specifice unui Contract de tip proiectare si Executie – FIDIC GALBEN) si nu Specificatii 

(specifice unui Contract de tip Executie – FIDIC ROSU), astfel cum se precizeaza in cadrul 

solicitarii de clarificare. 

 

Cap. 12.31.8 și 12.31.9 din Cerintele Beneficiarului vizeaza aspecte care survin in 

implementarea Contractului de lucrari si nu reprezinta instructiuni referitoare la modul 

de prezentare a ofertei. 

Pentru indeplinirea cerintei de calificare referitoare la ISO a se vedea sectiunea III.1.3.b) 

Standarde de asigurare a calitatii si de protectie a mediului din Instructiunile catre 

Ofertanti. 

Intrebarea 51 În secțiunile 12.31.8 și 12.31.9 din Specificații, privind Planul Calității, se solicită:  

”Identificarea personalului cheie, cu CV-uri”; 

” personalul cheie al proiectantului Antreprenorului responsabil pentru verificarea 

Lucrărilor, cu CV-uri (daca este cazul);” 

Având în vedere că prin Fișa de Date și prin Formularul 4 se stabilește că se vor depune 

CV-uri doar pentru personalul care face obiectul criteriilor de atribuire/factori de 

evaluare, vă rugăm să clarificați dacă se solicită reluarea în Planul calității a acestor 

informații și documente care trebuie furnizate cu Formularul nr. 4. 

Raspunsul 51 Autoritatea Contractanta a solicitat prezentarea de CV-uri si documente justificative doar 

pentru personalul care reprezinta si factori de evaluare. Prin urmare, pentru orice alt 

personal, astfel de documente vor fi prezentate ulterior semnarii contractului.  

Paragraful la care faceti referire vizeaza aspecte care survin in implementarea Contractului 

de lucrari si nu reprezinta instructiuni referitoare la modul de prezentare a 

propunerii tehnice. 

Intrebarea 52 Având în vedere definițiile verificatorului de proiect regăsite în documentația de 

atribuire, vă rugăm să confirmați că ofertantul nu are obligația de declara acești 

specialiști drept subcontractanți la momentul depunerii ofertelor, având dreptul de a-i 

asigura prin orice tip de contract de colaborare/conlucrare sau altele, la momentul când 

vor fi necesare respectivele servicii. 

Raspunsul 52 Autoritatea Contractanta nu a limitat/ingradit modalitatea de asigurare a personalului de 

catre viitorul Antreprenor, in cadrul Formularului nr. 4 fiind precizate cu titlu de exemplu: 

contract de munca/colaborare/ conlucrare/ subcontractare etc. 

Intrebarea 53 Atunci când se solicită ofertantului să demonstreze dispoziția/ accesul la utilaje, 

instalații și echipamente tehnice pentru execuția lucrărilor, vă rugăm să confirmați că 

este suficient ca acesta să prezinte, pe lângă cele deținute în dotarea proprie, unul din 

următoarele documente: 



- Contract/ acord de închiriere; 

- Contract comodat; 

- Contract leasing; 

- Contract/ acord de prestări servicii, etc., 

fără a fi necesară declararea în prealabil a Proprietarului utilajelor/ instalațiilor/ 

echipamentelor tehnice „drept terț susținător”. 

Raspunsul 53 In conformitate cu modalitatea de formulare a Cerintei nr. 3 privind capacitatea tehnica 

si/ sau profesionala din Instructiunile catre Ofertanti, ofertantul trebuie sa demonstreze că 

are la dispoziție/ are acces la utilajele/ instalațiile/ echipamentele tehnice solicitate, 

Autoritatea Contractanta nelimitand modalitatea de demonstrare a accesului la acestea: 

deținere in dotare proprie, închiriere, comodat, leasing, contract de prestări servicii, 

etc. 

 

Astfel, pentru demonstrarea accesului la utilaje/ instalații/ echipamente tehnice solicitate, 

in cazul in care acestea nu sunt detinute de catre Ofertant (detine in dotare proprie), este 

necesar ca Ofertantul să prezinte unul din documentele precizate în cadrul Notei 1 

(închiriere, comodat, leasing, contract de prestări servicii, etc), cu conditia ca documentele 

sa ateste punerea la dispozitie/ accesul la respectivele utilaje/ instalații/ echipamente 

tehnice. 

 

Avand in vedere prevederile legale in vigoare, pentru indeplinirea acestei cerinte de 

calificare, Autoritatea Contractanta a prevazut in cadrul Documentatiei de Atribuire 

inclusiv posibilitatea de indeplinire a acesteia prin cumularea resurselor ofertanților 

asociati (in cazul in care Ofertantul este o Asociere) sau prin invocarea susținerii 

unui terț în conditiile prevazute in Instrucțiuni către ofertanți și cu respectarea prevederilor 

art. 182 din Legea nr. 98/2016 si ale art. 48 din HG nr. 395/2016. 

 

Totodată, a se vedea si prevederile art. 172 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 "Autoritatea 

contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru subcontractantii propusi 

de ofertant/candidat in oferta sau in solicitarea de participare, dar ia in considerare 

capacitatea tehnica si profesionala a subcontractantilor propusi pentru partea lor 

de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca documentele prezentate 

sunt relevante in acest sens". 

 

Prin urmare, conform Documentatiei de Atribuire, ofertantul are o plaja larga de posibilitati 

prin care sa demonstreze indeplinirea Cerintei nr. 3 privind Capacitate tehnica si/sau 

profesionala din Instructiuni catre Ofertanti. 

Intrebarea 54 Ofertantul trebuie să demonstreze că are la dispoziție/ are acces la o serie de utilaje, 

instalații și echipamente tehnice pentru execuția lucrărilor. 

Pentru o tratare unitară a evaluării echipamentelor minime vă rugăm să clarificați 

următoarele: 

- capacitatea minimă/ productivitatea pe oră în cazul stațiilor de preparare mixturi 

asfaltice, respectiv a stației de betoane; 

funcție de tipul și utilitatea acestora, capacitatea minimă, greutatea, vechimea, etc. 

pentru restul utilajelor din listă. 

Raspunsul 54 In cazul utilajelor pentru care Autoritatea Contractanta nu a stabilit o anumita 

capacitate minima/productivitate sau alte specificatii tehnice, Ofertantii vor prezenta 

utilaje ale caror capacitati sa sustina duratele prevazute in Graficul Gantt propriu, cu 

incadrarea in termenele prevazute in Cerintele Beneficiarului.  

Intrebarea 55 În condițiile in care Ofertantul alege sa NU declare subantreprenori de specialitate 

pentru utilitățile care necesită autorizări specifice domeniului de activitate (ex. Rețele 

electrice înalta, medie, joasa tensiune; rețele de gaz, iluminat, ITS, lucrări CF, 

exproprieri, asanare/deminare, etc.), iar Ofertantul nu deține autorizările necesare 

utilităților, cum se face dovada îndeplinirii criteriilor privind capacitatea profesională 

de a realiza activitățile care fac obiectul contractului? 



Vă rugăm să precizați punctual, clar și fără echivoc pentru care din următoarele 

categorii de servicii/lucrări, ofertanții au obligația de a declara subcontractanți 

specializați încă de la momentul depuneri ofertei: 

- relocare protejare rețele de înaltă tensiune; 

- relocare protejare rețele și instalații de gaz; 

- lucrări și servicii în legătură cu calea ferată; 

- execuție ANIF; exproprieri; deminare, instalații incendiu, etc. 

În situația în care ofertantul nu trebuie să declare subcontractanții de specialitate la 

momentul depunerii ofertelor, ce garanții va avea autoritatea contractantă în privința 

faptului că s-au ofertat corect aceste activități secundare, pentru care ofertantul nu e 

autorizat? 

Raspunsul 55 Cunoscand faptul ca Antreprenorul are obligatia de realiza, prin resurse proprii sau prin 

intermediul altor operatori economici, toate activitatile prevazute in Cerintele 

Beneficiarului si in Documentele Beneficiarului, fiind obligatoriu ca prin Propunerea 

Tehnica sa se demonstreze modul de indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea 

metodologiei de prestare a serviciilor/ executare a lucrarilor in vederea indeplinirii 

obligatiilor contractuale, in situatia in care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate 

astfel de servicii/ lucrari, nu detine autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a le 

realiza, poate fie sa se asocieze cu un operator economic, fie sa subcontracteze aceste 

activitati catre un operator economic care are dreptul si capacitatea de a desfasura 

activitatile.  

  

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui 

ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti 

operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia achizitiilor 

publice. De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor 

activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 si Anexa 

nr. 3 a acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in integralitate.  

  

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului 

contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii speciale, 

operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele activitati/lucrari 

trebuie sa detina autorizatiile necesare.  

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, 

precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile si completarile 

ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor precizarea categoriile de 

servicii/ lucrari din contract pe care ofertantul intentioneaza sa o/le subcontractaze. 

Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. yy), prin subcontractant se va intelege 

"subcontractant/subantreprenor - orice operator economic care nu este parte a unui 

contract de achiziție publică și care execută anumite părți ori elemente ale 

lucrărilor/serviciilor, răspunzând în fața contractantului de organizarea și derularea 

tuturor etapelor necesare în acest scop. Punerea la dispoziție a unui utilaj sau 

furnizarea de materiale/bunuri în cadrul unui contract de achiziție publică nu este 

considerată subcontractare în sensul prezentei legi".  

  

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare:  

(1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul 

începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi reprezentanţii 

legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului de achiziţie publică, 

în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la momentul respectiv.  



Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016, precum 

si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, privind 

implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului:  

(3)Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe durata executării 

contractului de achiziţie publică, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu reprezinte 

o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică, în condiţiile art. 221, 

precum si prevederile: Art. 150 (2)În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are 

obligaţia de a cuprinde în oferta sa denumirea subcontractanţilor şi datele de contact 

ale acestora, partea/părţile din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceştia, 

valoarea la care se ridică partea/părţile respective, precum şi acordul 

subcontractanţilor cu privire la aceste aspecte. Art. 151  

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului poate interveni în următoarele situaţii:  

a)înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost 

indicate în ofertă ca fiind realizate de subcontractanţi,  

b)declararea unor noi subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie 

publică în condiţiile în care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au fost 

prevăzute în ofertă fără a se indica iniţial opţiunea subcontractării acestora,  

c)renunţarea/retragerea subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică.  

Art. 156  

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului se realizează cu acordul autorităţii contractante. Art. 159 

În situaţia prevăzută la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi 

subcontractanţi pe durata executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea 

acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică 

în condiţiile art. 221 din Lege. Art. 160  

Situaţia prevăzută la art. 151 lit. b) nu reprezintă o modificare substanţială aşa cum 

este aceasta definită la art. 221 din Lege, dacă se îndeplinesc următoarele condiţii 

cumulative: a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra îndeplinirii 

criteriilor de calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de atribuire raportat 

la momentul evaluării ofertelor;  

b)introducerea unui nou subcontractant nu modifică preţul contractului dintre 

autoritatea contractantă şi contractant;  

c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică;  

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al 

obiectului contractului de achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul contractului, 

precum şi indicatorii principali ce caracterizează rezultatul respectivului contract 

rămân nemodificaţi.  

  

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc 

obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost prevazute 

in documentatia de atribuire.  

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator 

prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a 



contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-162 

din acelasi act normativ.  

  

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii cunosc 

ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati, instalatii, arheologie, este necesara o anumita 

autorizare, ofertantii au obligatia de a include aceste activitati atat in Propunerea tehnica, 

cat si in Propunerea financiara, si tinand cont de faptul ca potrivit legislatiei aplicabile, 

activitatile sus mentionate se realizeaza cu operatori specializati/ autorizati, ofertantii vor 

declara in DUAE subcontractantii desemnati pentru aceste activitati numai in 

situatia in care Antreprenorul nu detine autorizarile necesare pentru a realiza el 

insusi aceste activitati, si doar daca respectivele autorizatii au fost solicitate in mod 

expres prin Cerintele Beneficiarului si/sau Instructiunile catre Ofertanti. 

Intrebarea 56 Prin clauza 5.3. lit. a) din Acordul Contractual se solicită ca în contractul de achiziție 

publică ce urmează a se încheia se vor include datele de identificare ale furnizorilor 

implicați, precum și valoarea prestațiilor acestora.  

Semnalăm faptul ca prezentul contract este unul de proiectare și execuție iar nu de 

furnizare. Furnizorii, pe de o parte, sunt diferiți de subcontractanți, iar, pe de altă parte, 

în cadrul contractului furnizorii pot fi extrem de numeroși și mai ales, ar putea fi 

înlocuiți pe durata contractului. 

Mai mult, conform precizărilor din Specificații, este necesară aprobarea expresă a 

Supervizorului înainte de punerea în operă a oricărui material folosit în Lucrări. 

Prin urmare, vă rugăm să confirmați că în cadrul ofertei se solicită indicarea numai a 

principalilor furnizori, respectiv a celor care vor furniza materialele indicate la Sub-

clauza 50.2 a) Lista Echipamentelor si Materialelor pentru plata la aducerea lor pe 

Șantier. 

De asemenea, vă rugăm să clarificați că obligația de constituire a ipotecilor mobiliare 

în sensul clauzei 5.3 lit. d) din Acordul Contractual se referă exclusiv la subcontractanți/ 

subantreprenori, iar nu și la furnizori, nefiind vorba în licitația curentă de un contract 

de furnizare produse. 

Raspunsul 56 Anexa nr. 4 la Formularul nr. 7 vizeaza Lista furnizorilor de materiale de constructie 

conform prevederilor Legii nr. 76/24.06.2014 privind modificarea si completarea 

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 84/2003 pentru infiintarea Companiei Nationale 

de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania - S.A. prin reorganizarea Regiei 

Autonome”Administratia Nationala a Drumurilor din Romania”, modificata si completata 

prin OUG 55/2016.  

Conform Notei din cadrul acestui formular:   

In functie de aspectele tehnice si metodologiile de executie ofertate, Ofertantii vor preciza 

furnizorii de materiale de constructie identificati la momentul elaborarii ofertei. Acestia 

vor include in lista de mai sus, in primul rand, furnizorii materialelor principale de 

constructie asa cum au fost acestea indicate in Formularul nr. 4 - cap. V Organizarea 

de Santier si Surse de Materiale - pct. B.  

Prevederile art. 5.3 lit. d) din Acordul Contractual vizeaza inclusiv si furnizorii de 

materiale, in conformitate cu prevederile art. 12^1 alin. (4) din Legea nr. 76/2014, 

privind modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 84/2003 

pentru înfiinţarea Companiei Naţionale de Autostrăzi şi Drumuri Naţionale din România 

- S.A. prin reorganizarea Regiei Autonome "Administraţia Naţională a Drumurilor din 

România, repectiv:  "(4) La încheierea de contracte de achiziţie publică de lucrări având 

ca obiect realizarea, reabilitarea, extinderea sau modernizarea de drumuri, precum şi la 

încheierea actelor adiţionale la acestea în conformitate cu prevederile alin. (2), 

antreprenorul general va constitui, în favoarea subcontractanţilor sau a furnizorilor 

de materiale de construcţii şi a oricăror alţi subcontractanţi ai antreprenorului general 

prevăzuţi la alin. (1), un drept de ipotecă mobiliară asupra oricăror sume băneşti 

datorate de către C.N.A.D.N.R. antreprenorului general în baza contractului de 

achiziţie publică, în scopul garantării plăţii de către antreprenorul general a oricăror 



obligaţii de plată faţă de subcontractanţi reprezentând contravaloarea prestaţiilor 

acestora necesare pentru executarea sau în legătură cu obiectul contractului de achiziţie 

publică.",   

care obliga Antreprenorul sa constituie, la încheierea unui contract de achizitie publica de 

lucrari cu CNAIR SA, o ipoteca mobiliara în favoarea subcontractantilor si furnizorilor de 

materiale asupra sumelor pe care CNAIR le datoreaza Antreprenorului. 

Intrebarea 57 Vă rugăm să confirmați că amplasamentul șantierului va fi predat liber de sarcini către 

viitorul antreprenor. Vă rugăm să confirmați că autoritatea contractantă a efectuat 

exproprierile necesare iar în sarcina contractantului rămân doar eventuale exproprieri 

suplimentare (adică doar dacă viitorul proiect tehnic o va impune). 

Raspunsul 57 In prezent Autoritatea Contractanta realizeaza activitatile necesare in vederea obtinerii 

terenurilor aferente coridorului lucrarilor stabilite in cadrul DALI. 

Mentionam faptul ca pentru organizarea de santier Autoritatea contractanta nu impune 

utilizarea locatiei mentionate in Documentatie, ramanand la latitudinea ofertantilor 

alegerea locatiei pentru realizarea organizarii de santier.  

In conditiile in care ofertantii aleg, fie sa utilizeze locatia analizata in Documentatie, fie 

alte locatii, Beneficiarul nu este responsabil pentru asigurarea/obtinerea avizelor, 

acordurilor, autorizatiilor necesare si nici pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de teren 

necesare realizarii organizarii de santier, altele decat suprafetele de teren care se regasesc 

in coridorul de expropriere pus la dispozitie prin prezenta documentatie. 

Antreprenorul este responsabil pentru asigurarea/obtinerea avizelor, acordurilor, 

autorizatiilor necesare si pentru asigurarea/obtinerea suprafetelor de teren necesare 

realizarii organizarii de santier. Pentru locatiile Organizarilor de santier propuse de catre 

Antreprenor trebuie avuta in vedere inclusiv si necesitatea autorizarii acestora din punct 

de vedere al Mediului. 

In cazul in care ofertantii amplaseaza organizarile de santier in interiorul coridorului 

expropriat nu mai este necesara prezentarea de documente care sa ateste posibilitatea 

terenului afectat, dar este necesara prezentarea de schite, documente si date din care sa 

rezulte locatia si suprafetele avute in vedere. 

Insa, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de santier, 

altele decat cele cele deja expropriate, atunci este necesara prezentarea in Propunerea 

Tehnica de schite, documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele precum si 

posibilitatea de utilizare a terenului afectat. 

 

Totodata, daca ofertantii propun utilizarea altor amplasamente pentru organizarea de 

santier decat cea analizata prin documentatie, atunci Antreprenorul va fi responsabil de 

obtinerea in implementarea contractului a Acordului de Mediu pentru noua locatie, 

cat si precizarea in Propunerea Tehnica a posibilitatii de utilizare a terenului afectat, 

insotita de documente justificative, conform Formularului nr. 4 - Propunere Tehnica. 

 

Pentru exproprieri suplimentare se vor respecta prevederile Anexei nr. 3 la Cerintele 

Beneficiarului - SUPRAFETE DE TEREN SUPLIMENTARE NECESARE 

EXECUTIEI LUCRARILOR. 

Intrebarea 58 Având în vedere timpul scurt alocat pregătirii ofertelor pentru un contract de o 

asemenea complexitate, precum și numărul mare de aspecte ce trebuie clarificate și 

ținând seama de necesitatea implementării în viitoarea ofertă a răspunsurilor asociate 

acestora, vă rugăm să analizați posibilitatea extinderii termenului de depunere a 

ofertelor cu cel puțin 30 de zile lucrătoare. 

Raspunsul 58 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 59  Va rugam sa clarificați cum se va proceda cu grinzile de beton precomprimat existente 

ce urmează a fi înlocuite conform specificațiilor capitolului 3.2.17 LUCRARI DE 

PODURI din Cerințele Beneficiarului, mai precis sa ne indicați dacă grinzile: 

 



- Vor fi predate către beneficiar, (in acest caz trebuie indicată locația) 

- Vor fi păstrate de antreprenor si „reciclate” 

 

astfel încât indiferent de soluția dispusa ofertantul să se realizeze o estimare corecta a 

costurilor. 

 

Exemplu: Podului peste Valea Frasinului km 46+615  

numărul de total de grinzi prefabricate de beton precomprimat necesar a fi ofertate in 

cadrul procedurii de licitație fiind in număr total de 10 bucăți cu următoarele 

dimensiuni: lungime L=17.40 m si înălțime h=1,05m, dar conform secțiunii transversale 

din partea desenata se pot observa că exista 4 grinzi cu dimensiunile : lungime L=18.00 

si înălțime H=1.25 m. 

 

 
 

 
 

Raspunsul 59 In imaginea atasata solicitarii de clarificare se face referie la sectiunea existenta. Sectiunea 

proiectata prevede inlocuirea suprastructurii cu grinzi prefabricate pretensionate  cu 

lungimea de 17.40m si inaltimea de 1.05m dispuse joanctiv. 

Grinzile in cauza vor fi predate catre Beneficiar, urmand ca acesta sa transmita ulterior 

locatia, in cursul implementarii Contractului de proiectare si executie. 

Intrebarea 60 Vă rugăm să clarificați cum se va proceda cu elementele prefabricate tip C2 utilizate la 

execuția drumurilor provizorii prin albie (in vederea devieri traficului de pe drumul 

național) după finalizarea lucrărilor la poduri si dezafectarea drumurilor provizorii, 

mai precis să ne instruiți dacă: 

- Vor fi predate către beneficiar, (in acest caz trebuie indicată locația) 

- Vor fi păstrate de antreprenor si „reciclate” 



astfel încât, indiferent de soluția dispusa, ofertantul să aibă posibilitatea de a realiza o 

estimare corecta a costurilor. 

Raspunsul 60 Elementele prefabricate Tip C2 utilizate la executia drumurilor provizorii vor fi predate 

catre Beneficiar, urmand ca acesta sa transmita ulterior locatia, in cursul implementarii 

Contractului de proiectare si executie. 

Intrebarea 61  Conform specificațiilor din Cerințele Beneficiarului Lucrările la podul existent, impun 

devierea traficului de pe drumul național intre km 54+300.00 si km 54+490.00 pe un 

drum provizoriu care va traversa albia Râului Topolog, fiind dimensionat hidraulic un 

pod provizoriu.  

Pentru întocmirea unei oferte competitive vă solicităm sa clarificați următoarele: 

- Dimensiunile podului provizoriu,; Lungimea minima a podului precum lățimea 

minimă a parții carosabile 

Extras din Cerințele Beneficiarului: 

 
- Radierul culeelor se va oferta ca fiind executat pe fundații indirecte cu palplanșe 

metalice? Deși in Cerințele Beneficiarului e specificat că : „Adoptarea unui 

anumit tip de fundare se face doar pe baza unor studii geotehnice, cu precizarea 

stratificației, poziția pânzei freatice, gradul de agresivitate naturala sau 

artificiala.” 

- Posibilitatea ca ofertanți sa prezinte o varianta alternativa pentru suprastructura 

podului provizoriu având in vedere că in cerințele beneficiarului suprastructura 

podului provizoriu este prezentata „limitativ” ca fiind formata dintr-un sistem 

modular de panouri din elemente din oțel cu profil rectangular, profil cu canal 

dublu sau profil lamelar?  

 

Extras din cerințele beneficiarului 

 
 

- În cazul in care nu este permisa ofertarea unei variante alternative, a 

suprastructurii podului provizoriu, beneficiarul va pune la dispoziție 

câștigătorului tipul de suprastructură descrisă in cerințele beneficiarului? 

Raspunsul 61 Atasat regasiti dispozitia generala privind alcatuirea podului provizoriu - a se vedea Anexa 

nr. 3 la prezenta Clarificare. 

In vederea asigurarii tratamentului egal al tuturor ofertantilor, pentru elaborarea unor 

oferte tehnice si financiare corecte, competitive si comparabile, nu sunt permise 



modificari/ oferte alternative fata de solutiile cuprinse in Documentatia tehnica si in 

Cerintele Beneficiarului. 

Intrebarea 62 Având în vedere prevederile normativelor, în vederea elaborării unei oferte competitive, 

vă rugăm să confirmați faptul că la amenajarea drumurilor provizorii prin albie se vor 

utiliza doar balast si piatra sparta si nu va fi necesara realizarea unei îmbrăcămiți 

rutiere din straturi asfaltice. 

 

Extras din Cerințele Beneficiarului: 

 
 

Raspunsul 62 Se vor respecta prevederile Cerintelor Beneficiarului si ale documentatiei DALI pusa la 

dispozitie. 

Intrebarea 63 Vă rugam să puneți la dispoziția ofertanților toate planșele lucrărilor de consolidare 

descrise in Cerințele Beneficiarului deoarece in documentația pusa la dispoziție de 

beneficiar se regăsește doar o sigura planșa referitoare la lucrările de consolidare mai 

exact „Detalii de alcătuire zid de sprijin elastic cu înălțimea de 2,00m, Planșa nr. LOT 

1-DN 73C – DALI -7”. 

Raspunsul 63 A se vedea Anexa nr. 4 la prezenta Clarificare - planse detalii suplimentare cu privire la 

lucrarile de consolidare. 

Intrebarea 64 

 

Va rugam sa puneti la dispozitia ofertantilor planurile sau listele de cantitati aferente 

amenajarii peisagistice. 

Raspunsul 64 A se vedea Anexa nr. 5 la prezenta Clarificare – plan aferent amenajarii peisagistice. 

Intrebarea 65 Va rugam sa specificati clar cum se va realiza monitorizarea geotehnica in perioada de 

proiectare si in perioada de executie a lucrarilor si ce lucrari. 

Raspunsul 65 Monitorizarea geotehnica se va realiza conform Normativ privind documentațiile 

geotehnice pentru construcții, indicativ NP 074-2022. 

A se vedea si Raspunsul nr. 21 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 66 Pentru primirea unor oferte comparabile va rugam sa specificati ce reprezinta Cheltuieli 

pentru asigurarea utilitatilor necesare obiectivului, altele decat cele mentionale la 

punctul 3.1 

Raspunsul 66 Autoritatea Contractanta a avut in vedere la definirea activitatilor cuprinse in Anexa nr. 1 

la Formularul nr. 7 principalele activitati / lucrari pentru realizarea Categoriei de lucrari. 

 

Prin urmare, la punctul 5 se vor cota  cheltuielile pentru asigurarea utilităților necesare 

obiectivului, altele decat cele menționate la punctul 3.1 pe care Antreprenorul avand si 

calitatea de Proiectant le considera necesare in vederea indeplinirii contractului. De 

asemenea, Autoritatea contractanta a introdus in Anexa 1 la Formularul 7 acest punct 

tocmai pentru a veni in sprijinul ofertantilor in situatia in care acestia considera ca mai sunt 

necesare si alte cheltuieli pentru asigurarea utilităților necesare obiectivului, altele decat 

cele menționate la punctul 3.1. 

 

Sintagma … altele decat cele menționate la punctul ... se refera doar la acele activitati 

neincluse in formular la Categoria de lucrari aferenta pe care un Ofertant diligent si cu 

experienta le poate cuantifica. 

 

Mentionam faptul ca scopul Anexei nr. 1 la Formularul 7 si respectiv a Formularului E - 

Graficului de Esalonare a Platilor este acela de a da posibilitatea efectuarii mai multor plati 

in cadrul respectivei categorii de lucrari/servicii pe de o parte, iar pe de alta parte de a da 



posibilitatea ofertantilor pe baza propriei experiente de a-si cota si alte activitati 

nenominalizate in mod expres astfel incat sa fie asigurat un flux de numerar corespunzator 

implementarii contractului. 

 

Autoritatea contractanta a avut in vedere, la stabilirea cerintelor din Documentatia de 

Atribuire, participarea la procedura de atribuire a operatorilor economici cu experienta 

profesionala in realizarea acestui tip de proiect, care au cunostinte tehnice temeinice, în 

conformitate cu cele mai bune practici in domeniu. 

Intrebarea 67 Pentru primirea unor oferte comparabile va rugam sa specificati și să detaliați ce 

reprezinta Probe tehnologice si teste   

Raspunsul 67 A se vedea prevederile Conditiilor Generale de Contract aprobate prin HG nr. 1/2018 – 

Anexa 2, Clauza 58. Teste la Terminare, Clauza 40 Materiale și Echipamente folosite la 

Lucrări precum si Clauza 41 Inspecție și testare. 

Intrebarea 68 Va rugam sa ne puneti la dispozitie Formularele in format editabil 

Raspunsul 68 Formatul PDF (Portable Document Format - Format documente portabile) este un format 

comun pentru partajarea versiunilor finale ale documentelor. Autoritatea Contractanta a 

pus la dispozitia ofertantilor Formularele in format PDF editabil, prin salvarea 

documentelor create prin editorul de texte Microsoft Word in format PDF. Aceasta forma, 

ofera posibilitatea ofertantilor sa copieze informatiile in integralitatea lor si sa le foloseasca 

in intocmirea propriilor documente. 

Intrebarea 69 

 

In cadrul documentului „Cerintele beneficiarului” nu se regasesc descrieri si 

specificatii tehnice referitoare la sistemele ITS (informare conditii de trafic, control 

greutate/gabarit, avertizare asupra evenimentelor rutiere…etc.). Va rugam sa clarificati 

daca aceste sistem fac obiectul prezentului proiect. Daca raspunsul este afirmativ, va 

rugam sa detaliati care sunt acestea si care sunt specificatiile tehnice minimale pe care 

trebuie sa le indeplineasca. 

Raspunsul 69 Autoritatea Contractanta vă informeaza că sistemele ITS (informare condiții de trafic, 

control greutate/gabarit, avertizare asupra evenimentelor rutiere etc.) nu fac obiectul 

prezentului proiect. Prin urmare, nu sunt incluse descrieri și specificații tehnice referitoare 

la aceste sisteme în cadrul documentului „Cerințele Beneficiarului”, reprezentand o dotare 

care se regaseste cu precadere in cadrul Autostrazilor. 

Intrebarea 70 –  Avand in vedere dispozitiile legale cuprinse in art. 152, alin. 1 din Legea nr 98/2016 cu 

modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:  

„Fara a afecta aplicabilitatea prevederilor prezentei legi referitoare la perioadele 

minime care trebuie asigurate intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a 

anunturilor de participare si, pe de alta parte, data-limita pentru depunerea ofertelor 

sau solicitarilor de participare, autoritatea contractanta are obligatia de a corela si 

stabili perioada de depunere a ofertelor in functie de complexitatea contractului de 

achizitie publica/acordului-cadru si de cerintele specifice, astfel incat operatorii 

economici interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru 

elaborarea ofertelor sau solicitarilor de participare si pentru pregatirea documentelor 

de calificare si selectie care sunt solicitate prin documentele achizitiei”. 

 

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 102 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si 

completarile ulterioare, conform caruia: 

„Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili perioada de depunere a ofertelor sau 

a solicitantilor de participare in functie de complexitatea contractului de achizitie 

publica/ acordului cadru de cerinfele specifice, astfel incat operatorii economici 

interesati sa beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea 

ofertelor si pentru pregatirea documentelor de calificare si selectie, daca sunt solicitate 

prin documentele achizitiei”, se poate observa ca legislatia in materia achizitiilor publice 

obliga Autoritatea Contractanta sa stabileasca termenul pentru depunerea ofertelor in 

functie de o serie de elemente obiective cum ar fi: 

- complexitatea contractului; 



- cerintele specifice pe care Autoritatea Contractanta le-a impus si pe care 

ofertantii trebuie sa le indeplineasca. 

 Concluzionam astfel ca, simpla respectare a termenului minim prevazut de lege 

pentru elaborarea ofertelor nu inseamna si ca termenul stabilit este unul proportional 

si ca asigura posibilitatea obiectiva operatorilor economici sa poata elabora si depune o 

oferta care sa satisfaca cerintele Autoritatii Contractante. 

Intelegem sa evidentiem si recomandarile ANAP si/sau ale structurilor Comisiei 

Europene potrivit carora nu se recomanda stabilirea datelor-limita de depunere a 

ofertelor in proximitatea sarbatorilor legale, intrucat in practica s-a constatat ca un 

astfel de demers conduce la afectarea competitiei, prin descurajarea unor operatori 

economici de a mai participa la procedurile de atribuire. 

 

Va mai rugam sa aveti in vedere si imprejurarea ca ofertele nu pot fi finalizate fara 

clarificarea adecvata a tuturor solicitarilor pe care potentialii ofertanti le pot adresa 

Autoritatii Contractante, urmata de  implementarea clarificarilor in oferta, in speta de 

fata fiind incidente acele dispozitii legale potrivit carora autoritatea contractanta este 

obligata sa se asigure ca operatorii economici au posibilitatea reală și efectivă de a 

obține toate informațiile necesare pentru pregătirea corespunzătoare a 

ofertelor/solicitărilor de participare, dar si intervalul de timp necesar pentru intocmirea  

propunerii tehnice. 

 

De aceea, prin prezenta va adresam rugamintea de a prelungi termenul stabilit pentru 

depunerea ofertelor cu cel putin 30 zile, astfel incat operatorii economici interesati sa 

participe la procedura de atribuire sa aiba posibilitatea de a intocmi o oferta tehnico-

financiara care sa acopere cat mai bine necesitatile acordului cadru ce urmeaza a fi 

atribuit si sa puna la dispozitia Autoritatii Contractante toate elementele necesare unei 

verificari corecte, motivele fiind urmatoarele: obiectul achizitiei este unul de o 

complexitate ridicata, volumul foarte mare de lucru, complexitatea documentatiei de 

atribuire ce necesita o analiza amanuntita. 

 

Consideram ca Autoritatea Contractanta va facilita astfel participarea la aceasta 

procedura de achizitie a unui numar cat mai mare de operatori economici, promovand 

in acest fel concurenta si, implicit, posibilitatea obtinerii unor oferte cat mai competitive. 

Raspunsul 70 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 71  Avand in vedere complexitatea cerintelor si volumul mare al documentatiei de atribuire, 

va rugam sa aveti amabilitatea de a accepta decalarea termenului de depunere a 

ofertelor cu minim 15 zile lucratoare. Va multumim anticipat. 

Raspunsul 71  Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 72 

 

Va rugam sa clarificari daca pentru indeplinirea cerintei privind experienta 

INGINERUL PROIECTANT DE DRUMURI si a INGINERUL PROIECTANT DE 

PODURI se pot prezenta si contracte de elaborare a proiectelor tehnice la faza D.A.L.I.. 

Raspunsul 72 Mentionam ca, avand in vedere ca obiectul prezentului contract include activitatea de 

elaborare a Proiectului Tehnic de Executie, precum si realizarea de studii de teren 

suplimentare fata de cele realizate la nivelul anterioarei etape de proiectare, relevanta in 

acordarea punctajului este experienta in elaborare/ revizuire/ actualizare de Studii de 

Fezabilitate / Proiecte Tehnice, Autoritatea contractanta neacceptand alte documentatii 

tehnice intrucat doar cele realizate la nivel de Studiu de Fezabilitate sau Proiect Tehnic de 

Executie au nivelul de complexitate necesar pentru indeplinirea in bune conditii a 

obiectului contractului. 



Precizam ca documentatia tehnica DALI este elaborata pe baza unei expertize tehnice 

a  constructiei/ constructiilor existente si, dupa caz, a studiilor, auditurilor ori analizelor de 

specialitate in raport cu specificul investitiei si se aplica doar pentru lucrarile de 

intervenție, care in conformitate cu Legea  50 /1991 privind autorizarea executarii 

lucrarilor de constructii reprezinta acele tipuri de lucrari executate asupra elementelor 

constructive, structurale și/sau nestructurale, care au ca efect modificarea (totala sau în 

parte) a acestora, respectiv modificarea planimetriei interioare sau exterioare si / sau 

modificarea volumetriei.(Definitii, pct 17) 

In acest sens, spre deosebire de Studiul de fezabilitate (inferior Proiectului Tehnic de 

Executie din punct de vedere al nivelului de detaliu si calcul al proiectarii, documentatie 

ce urmeaza a fi realizata in cadrul prezentului Contract) care analizeaza, fundamenteaza 

si propune minimum doua scenarii/optiuni tehnico-economice diferite, recomandand, 

justificat si documentat, scenariul/optiunea tehnico-economic(a) optim(a) pentru 

realizarea obiectivului de investitii, DALI este documentatia necesara avizarii lucrarilor 

de interventie, ce cuprinde aplicarea solutiilor de interventie in baza recomandarilor 

expertizei tehnice realizate anterior.  

In acest sens mentionam ca experienta obtinuta in DALI (sau alte tipuri de documentatii 

tehnice inferioare Studiilor de Fezabilitate si a Proiectelor Tehnice de Executie) nu este 

relevanta pentru acordarea unui punctaj superior acestora avand in vedere ca viitorul 

Antreprenor trebuie sa realizeze un Proiect Tehnic de Executie. 

Prin urmare, Autoritatea Contractanta mentine prevederile Cerintelor Beneficiarului si ale 

Instructiunilor catre Ofertanti astfel cum au fost aduse la cunostinta operatorilor economici 

inca de la momentul publicarii Anuntului de Participare. 

Intrebarea 73 

 

Va rugam sa ne comunicati daca terenul pentru organizarea de santier, mentionat in 

documentatie, documentul 3 Memoriu DALI DN 73 C lot 1 – rev pagina 327, va fi pus 

la dispozitie de beneficiar. 

 

In cazul in care raspunsul dumneavoastra este afirmativ, va rugam sa confirmati ca 

ofertantii nu vor mai prezenta contracte, schite, documente din care sa reiasa 

posibilitatea utilizarii terenului. 

 

 
 

Raspunsul 73 In cadrul documentatiei tehnice puse la dispozitie a fost analizat un posibil amplasament 

pentru șantier, însă decizia finală privind utilizarea acestuia sau a altei locatii și eventualele 

măsuri suplimentare, inclusiv exproprierile necesare, sunt în responsabilitatea exclusivă a 

Ofertantului. 

A se vedea Raspunsul nr. 57 din prezenta Clarificare. 



Intrebarea 74  Conform fisei de date valoarea estimata a investitiei este de 330.101.679,02 RON. 

Avand in vedere ca in documentul Volum 5_Evaluarea impactului asupra mediului, 

pagina 9,   se mentioneaza urmatoarele 

 

 
 

Rezultand astfel o valoare de 402.426.048,40 RON fara TVA 

Va rugam sa transmiteti de unde survine diferenta intre valoarea estimata si valoarea 

investiei. De asemenea, va rugam sa ne transmiteti devizul general al investiei. 

Raspunsul 74 A se vedea Raspunsul nr. 2 si Raspunsul nr. 17 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 75 Va rugam sa ne transmiteti daca cerinta privind detinerea statiilor de prepare mixture 

asfaltice si betoane se considera indeplinita prin prezentarea unor contracte de 

furnizare. 

Raspunsul 75 Autoritatea Contractanta nu este de acord cu prezentarea unor contracte de furnizare, ca si 

document justificativ privind demonstrarea metodei de acces la utilajele, instalatiile si 

echipamentele tehnice minime necesare, motivat de faptul ca un contract al carui obiect 

este reprezentat strict de furnizarea de materiale nu demonstreaza ca ofertantul are in mod 

real si efectiv acces / are la dispozitie utilajul respectiv, ci doar ca acestuia i se va furniza 

o anume cantitate de material. Ori, in conditiile in care in cursul implementarii contractului 

exista o multitudine de situatii in care volumele de materiale necesare pot diferi fata de 

estimarile initiale, un contract de furnizare nu asigura posibilitatea adaptarii in timp real la 

necesitatile contractului, spre deosebire de detinerea / accesul Antreprenorului la utilajul 

in cauza care produce efectiv materialul in cauza (spre exemplu statie de betoane / statie 

de asfalt). 

 

In cadrul Instructiunilor catre Ofertanti, sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau 

profesionala, Cerinta 3, este descrisa modalitatea prin care se demonstreaza accesul la 

echipamente si documentele necesar a fi prezentate: 

[...] 

Nota 1: Accesul la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice indicate in cerinta se 

poate face printr-unul sau mai multe dintre metodele urmatoare: detinerea in dotarea 

proprie, inchiriere, comodat, leasing, contract de prestari servicii, etc 

Nota 2: Utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice vor fi la dispozitia Ofertantului 

pentru executarea activitatilor specifice din cadrul contractului. 

[...] 

Modalitatea de indeplinire : 

Ofertantul/ ofertantul asociat/ tertul sustinator va completa DUAE – sectiunea „Criteriile 

de selectie” – pct. C „Capacitatea tehnica si profesionala”. 

Ofertantul clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de atribuire va prezenta, 

anterior atribuirii contractului, la solicitarea Autoritatii Contractante, certificate/ 

documente care atesta indeplinirea cerintei, si anume: documente care sa ateste ca are la 

dispozitie/ are acces la utilajele, instalatiile si echipamentele tehnice pentru executarea 

contractului, tipul echipamentului/ utilajului, producatorul si modelul echipamentului/ 

utilajului, seria si numarul echipamentului/ utilajului. Aceste documente vor fi 

prezentate si de catre ofertantul asociat, in situatia in care resursele acestuia au fost luate 

in considerare pentru indeplinirea cerintei. [...] 

Intrebarea 76 Cu privire la Formularul nr. 7 - FORMULAR DE PROPUNERE FINANCIARA, 

respectiv paragraful De asemenea, declaram ca Pretul ofertat mai sus include si cota de 

profit de .............%, aplicabila in mod unitar pentru toate lucrarile executate si serviciile 



prestate in cadrul Contractului., avand in vedere majoritatea ofertantilor vor avea mai 

multi subcontractori declarati, subcontractori care la randul lor vor aplica peste propria 

lor oferta procente pentru organizarea de santier, cheltuieli indirecte si profit, va rugam 

sa ne comunicati daca ofertantii au obligativitatea de a aplica cota proprie de profit si 

peste lucrarile si/sau serviciile care vor fi prestate de subcontractori. 

Raspunsul 76 Autoritatea Contractanta nu a limitat modalitatea in care Ofertantii aleg sa isi stabileasca 

si sa isi inscrie propria cota de profit, in conformitate cu prevederile Formularului nr. 7. 

Intrebarea 77 

 

Conform AVIZ CTE Nr. 12490/data 05.04.2024, pag 4 va rugam sa ne clarificati 

urmatoarele: 

La pag 4, avem urmatoarele mentiuni: 

 -se realizeaza LES 0.4kV in lungime de circa 7.582km, utilizand cablu 

ACYABY4x185mmp+ ACYABY4x50mmp;  

-se realizeaza LES 0.4kV in lungime de circa 1.516km, utilizand cablu 

ACYABY4x185mmp+ACYABY4x50mmp pe tronsoanele delimitate de: PTA-FG8, FG2-

St.4, 

 Va rugam sa ne clarificati care este unitatea de masura a lungimii acestei retele. 

Raspunsul 77 Unitatea de masura a lungimii retelei este kilometrul. 

Intrebarea 78 -   Având în vedere complexitatea tehnică a cerințelor și volumul documentației necesare, 

vă rugăm să analizați posibilitatea prelungirii termenului de depunere a ofertelor cu 60 

zile. Solicitarea se bazează pe complexitatea cerințelor, care necesită soluții 

personalizate și timp suplimentar pentru o ofertă completă, posibile clarificări 

suplimentare ce pot apărea din analiza documentației, și volumul mare de documente 

tehnice, administrative și financiare, ce implică verificări suplimentare. 

Raspunsul 78 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 79 –  In calitate de ofertant la procedura, avand in vedere multiplele clarificari publicate 

recent, care aduc informatii suplimentare la documentatia de atribuire, precum si 

complexitatea ridicata a acestuia, care implica un volum mare de munca, va rugam sa 

fiti de acord cu decalarea termenului limita de depunere a ofertelor cu 21 de zile 

calendaristice. 

Consideram ca perioada ramasa pana la data curenta de depunere a ofertelor, este 

insuficienta pentru a putea pregati o oferta completa si competitiva, data fiind 

complexitatea documentatiei, numarul mare de clarificari publicate recent si 

modalitatea complexa de prezentare atat a ofertei tehnice cat si a celei financiare. 

Prin urmare, pentru a ne asigura ca vom putea depune o oferta care sa raspunda pe 

deplin cerintelor dumneavoastra, va rugam sa fiti de acord cu decalarea termenului 

limita de depunere a ofertelor cu 21 zile calendaristice. 

Raspunsul 79 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 80  Conform documentatiei exista iluminat cu telegestiune in afara de cel aferent sensurilor 

giratorii, dorim sa stim care este acesta. Dorim sa stim daca iluminatul aferent celor 2 

sensuri giratorii se integreaza in sistem de telegestiune existent sau necesita unul nou. 

Raspunsul 80 A se vedea Raspunsul nr. 11 din prezenta Clarificare. 

Se vor respecta prevederile Cerintelor Beneficiarului, cap. 4.13.10 Iluminatul, inclusiv cu 

privire la realizarea sistemului inteligent de telegestiune. 

Intrebarea 81 Pentru statiile de autobuz dorim sa stim daca necesita bransamente, in caz afirmativ 

dorim specificatiile legate de necesarul de putere, mod de racordare la retea. 

Raspunsul 81 Statiile de autobuz nu necesita racordarea la retea. 

Intrebarea 82 Ce alte zone in afara de cele 2 intersectii se doresc iluminate ? 



Raspunsul 82 A se vedea Raspunsul nr. 80 din prezenta Clarificare. 

  

Intrebarea 83  In conformitate cu documentatia de atribuire, Fisa de date in care se prevad 

urmatoarele:  

„In conformitate cu prevederile art. 160 alin. (2) din Legea 98/2016 cu modificarile si 

completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta stabileste un singur termen limita in 

care va raspunde tuturor solicitarilor de clarificare/ informatiilor suplimentare, dupa 

cum urmeaza: cu 12 zile inainte de termenul limita de depunere a ofertelor.” 

Avand in vedere cele mentionate mai sus precum si  volumul mare de documente ce 

trebuie studiate, timpul mare necesar verificarilor si compararii documentatiilor, va 

solicitam decalarea termenului de depunere cu minim 30 zile, astfel incat operatorii 

economici interesati sa participe la procedura de atribuire sa aiba posibilitatea de a 

intocmi o oferta tehnico-financiara care sa acopere cat mai bine necesitatile acordului 

cadru ce urmeaza a fi atribuit si sa puna la dispozitia Autoritatii Contractante toate 

elementele necesare unei verificari corecte, motivele fiind urmatoarele: obiectul 

achizitiei este unul de o complexitate ridicata, volumul foarte mare de lucru, 

complexitatea documentatiei de atribuire ce necesita o analiza amanuntita. 

Consideram ca Autoritatea Contractanta va facilita astfel participarea la aceasta 

procedura de achizitie a unui numar cat mai mare de operatori economici, promovand 

in acest fel concurenta si, implicit, posibilitatea obtinerii unor oferte cat mai competitive. 

Raspunsul 83 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 84 

 

Va rugam sa clarificari: 

 - Pentru Reabilitarea Podului de la km. 54 + 387,5 este prevazuta devierea circulatiei 

pe un pod provizoriu. Este acceptata o solutie alternativa pentru constructia acestui pod 

provizoriu? 

Raspunsul 84 A se vedea Raspunsul nr. 61 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 85 

 

Va rugam sa mentionati daca Autoritatea Contractanta poate pune la dispozitie un teren 

pentru amenajarea Organizarii de Santier.  

 

Raspunsul 85 A se vedea Raspunsul nr. 73 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 86 In cazul in care Autoritatea Contractanta poate pune la dispozitia ofertantului castigator 

un teren pentru amplasarea Organizarii de Santier, va rugam sa eliminati cerintele din 

cadrul capitolului V. Organizarea de santier si surse de materiale, din Formularul de 

Propunere Tehnica, privind prezentarea documentelor doveditoare (documente, schite, 

date din care sa rezulte locatia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a terenului 

afectat).  

Raspunsul 86 A se vedea Raspunsul nr. 73 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 87 Va rugam sa confirmati ca la momentul depunerii ofertelor, personalul ce se 

nominalizeaza va fi numai personalul din cadrul tabelului A.Manager de Proiect si 

tabelului B1.Personal proiectare pentru care autoritatea contractanta a stabilit factori 

de evaluare. Restul personalului urmand a se nominaliza dupa semnarea 

contractractului. 

Raspunsul 87 Autoritatea Contractanta a solicitat prezentarea de CV-uri si documente justificative doar 

pentru personalul care reprezinta si factori de evaluare. Prin urmare, pentru orice alt 

personal, astfel de documente vor fi prezentate ulterior semnarii contractului.  

Intrebarea 88 

 

Va rugam sa trasmiteti formularele de participare si in format editabil "word". Va 

multumim. 

Raspunsul 88 A se vedea Raspunsul 68 din prezenta Clarificare. 



Intrebarea 89  In cadrul expertizei tehnice drum nr. 14ET/2023, expertul, prof. univ. asoc. Dr. ing. 

[…], recomanda o structura rutiera ranforsata avand stratul inferior de baza din balast 

stabilizat cu ciment – reciclat in situ, si o structura rutiera noua avand stratul inferior 

de baza din balast stabilizat cu ciment (pag. 61 din expertiza tehnica). 

 

Expertul precizeaza in cadrul unei note la pag. 62 ca recomanda utilizarea bitumului 

spumat la stratul de baza din balast stabilizat din compozitia structurii rutiere. 

Atat in cadrul documentatiei tehnice DALI cat si in cadrul expertizei tehnice este 

precizata clasa tehnica a drumului, respectiv clasa tehnica III. 

AND 532/2022 “Normativ privind reciclarea la rece a imbracamintei rutiere” la art. 20, 

prevede ca agregatele de aport pentru drumuri clasa tehnicaI-III se vor folosi agregate 

concasate de cariera. 

Va rugam sa clarificati care sunt agregatele de aport care vor fi folosite, avand in vedere 

pe de o parte precizarea expertului privind folosirea balastului, respectiv conditia din 

AND 532/2022 privind folosirea agregatelor concasate de cariera. 

Raspunsul 89 In urma frezarii imbracamintii asfaltice, conform expertizei tehnice (pag.58) materialul 

reciclat se poate folosi ca strat de baza cu conditia existentei unui studiu in laborator de 

specialitate pentru analiza granulozitatii si determinarea necesarului de bitum pentru 

anrobat bituminos AB 31,5 mm. 

Se vor respecta prevederile cap. 5.3.5. STRUCTURA RUTIERA din cadrul Cerintelor 

Beneficiarului. 

Intrebarea 90 Avand in vedere faptul ca in DALI, stratul superior de fundatie prevazut la structura 

rutiera noua este alcatuit din agregate naturale stabilizate cu liant hidraulic – reciclat 

in situ, va rugam sa ne clarificati ce anume se recicleaza avand in vedere ca anterior 

realizarii acestui strat se realizeaza un strat de forma din pamant stabilizat cu lianti 

hidraulici in situ si un strat inferior de fundatie din balast. 

Raspunsul 90 Stratul de balast stabilizat cu lianti hidrauliuci si bitum spumat in grosime de 20 cm se 

poate realiza in statiile de betoane sau in situ cu un reciclator. 

Intrebarea 91 Avand in vedere nota expertului de la pag. 62 unde se recomanda utilizarea bitumului 

spumat la stratul de baza din balast stabilizat din compozitia structurii rutiere, sa 

confirmati ca acostamentele consolidate vor avea aceeasi structura ca si partea 

carosabila. 

Raspunsul 91 Acostamentele consolidate se vor realiza cu aceeasi structura rutiera ca si partea carosabila. 

Intrebarea 92 Avand in vedere ca AND 532/2022 “Normativ privind reciclarea la rece a imbracamintei 

rutiere” prevede la Sectiunea 1. Obiect domeniu de aplicare, art. 2, ca reciclarea la rece 

consta in utilizarea materialulul rezultat din frezarea straturilor rutiere existente, 

degradate cu adaugarea de lianti cu sau fara agregate, va rugam sa clarificati daca 

prevederile acestui normativ vor fi aplicate si in cazul structurii rutiere noi. 

Raspunsul 92 Prevederile AND 532/2022 vor fi aplicate in cazul straturilor rutiere din asfalt. 

Intrebarea 93 

 

Tinand cont de faptul ca procedura este una de proiectare si executie, va rugam sa 

acceptati prezentarea unei liste cu proceduri tehnice de executie din urmatoarele 

considerente: 

• Oferta este intocmita pentru un proiect tip proiectare si executie,  

• P.T.E., P.C.C.V.I se fac dupa aprobarea Proiectului Tehnic si acceptarea lor de 

catre Supervizor.  

• Volumul de documente suplimentar in oferta ar creste considerabil cu sute de 

pagini  

• Evaluarea de catre Comisie va fi ingreunata  



• Evaluarea nu poate fi realizata in mod unitar, intrucat ofertantii au propriile 

Proceduri tehnice de executie, la nivel Documentatiei de atribuire, neexistand cerinte 

minime/ sabloane pentru aceastea.  

Raspunsul 93 Propunerea Tehnica se va elabora conform Formularului nr. 4 si ale Sectiunii IV.4.1 din 

Instructiunile catre Ofertanti, prin raportare la prevederile Cerintelor Beneficiarului si ale 

Documentelor Beneficiarului puse la dispozitie in cadrul Anuntului de participare. 

Intrebarea 94 

 

Va rugam sa confirmati ca in cadrul Registrului utilajelor, ofertantii vor aloca utilajele 

minime solicitate de autoritatea contractanta in cadrul fisei de date, capitolul II.1 

Obiectul achizitiei - Formularul utilajelor disponibile pentru contract. 

Raspunsul 94 Conform art. 1 alin. (2) din HG nr. 342/2022:  

(2) Registrul are ca scop verificarea de către autoritățile/entitățile contractante a 

disponibilității utilajelor, echipamentelor și instalațiilor declarate de către operatorii 

economici care au calitatea de ofertanți în cadrul procedurilor de achiziție 

publică/sectorială din domeniul proiectelor de infrastructură de transport. 

Intrebarea 95 

 

Avand in vedere volumul mare de lucru pentru pregatirea ofertei (inclusiv timpul 

necesar pentru traducerea documentelor ofertantilor straini), termenul de depunere 

foarte scurt, va rugam sa fiti de acord cu decalarea termenului de depunere al ofertei cu 

cel putin 30 zile a.i. sa putem depune o oferta corecta si atent elaborata, pe masura 

complexitatii proiectului. 

Raspunsul 95 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 96 

 

Avand in vedere ca pina la aceasta data autoritatea contractanta nu a postat nici un 

raspuns la solicitarile de clarificari , va solicitam amanarea termenului de depunere cu 

un timp suficient de mare , astfel incat sa se poata primi si prelucra raspunsurile 

solicitate . Va multumim ! 

Raspunsul 96 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 97  Avand in vedere valoarea foarte mica din devizul general pentru serviciile de elaborare 

a Studiului geotehnic si a Studiului de impact asupra mediului va solicitam sa acceptati 

ca valoarea ofertata pentru serviciile de proiectare sa fie mai mare decat valoarea 

bugetata in DALI, dar cu incadrarea valorii totale ofertate in valoarea estimata a 

proiectului. 

Raspunsul 97 A se vedea Raspunsul nr. 2 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 98 

 

Avand in vedere sarbatorile legale si numarul mare de zile libere de la stat de la 

momentul publicarii in SEAP (23.12.2025) a anuntului de participare, unde majoritatea 

persoanelor au avut liber 24.12.2024-13.01.2025, nefunctionarea platformei SEAP 

pentru o perioada de 4zile, volumul mare de documente, pentru a permite intocmirea 

unei oferte corecte si cat mai competitiva: va solicitam respectuos decalarea termenului 

de depunere a ofertelor cu cel putin 30zile calendaristice.  

Raspunsul 98 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Intrebarea 99 

 

Va solicitam sa ne transmiteti in clar, ce documente sunt necesare a se prezenta pentru 

demonstrarea detinerii utilajelor, instalatiilor si echipamentelor. Totodata va solicitam 

sa ne transmiteti distanta maxima la care se poate regasi amplasata Statia de asfalt si 

Statia de betoane fata de ampriza drumului ce face obiectul procedurii, in fapt acestea 

pot fi la Constanta ori Timisoara?  



Raspunsul 99 Modalitatea de indeplinire a cerintei de calificare referitoare la utilaje se regaseste la 

sectiunea III.1.3.a) din Instructiunile catre Ofertanti. 

Statia de betoane si respectiv Statia de asfalt trebuie sa se regaseasca in organizarea de 

santier. 

In acest sens a se vedea si Raspunsul nr. 57 din prezenta Clarificare. 

Precizam faptul ca sustenabilitatea termenelor intermediare prevazute in Graficul Gantt ce 

va fi elaborat de catre Ofertanti se afla in mod evident in stransa corelare si cu amplasarea 

organizarii de santier. 

Intrebarea 100 

 

Va solicitam sa ne transmiteti Certificatul de urbanism valabil, deoarece cel prezentat 

in cadrul documentatiei de atribuire este expirat cu data de 09.12.2024. 

Raspunsul 100 Conform alin. (3) al art. 24 din Legea nr. 255/2010: 

(3) Avizele, acordurile, permisele și autorizațiile solicitate prin certificatele de urbanism, 

cu excepția acordului de mediu, vor fi eliberate și comunicate expropriatorului în termen 

de 15 zile calendaristice de la data depunerii documentației pentru eliberarea lor și sunt 

valabile până la finalizarea executării lucrărilor pentru care au fost eliberate, respectiv 

până la încheierea procesului-verbal de recepție finală. 

Totodata, se vor respecta si prevederile Conditiilor speciale, sub-clauza 10.1. 

Intrebarea 101 

 

In urma consultarii documentatiei de atribuire am constatat ca anumite parti a DALI-

ului nu sunt vizate de verificatori de proiecte atestati (Studiu hidraulic si hidrologic, etc). 

Va solicitam sa le retransmiteti cu viza verificatorilor de proiecte atestati.  

Raspunsul 101 Autoritatea Contractanta a pus deja la dispozitia operatorilor economici in cadrul 

Documentelor Beneficiarului: 

1 Referat A4, B2, D – Drumuri 

2 Referat A4, B2, D – Poduri 

Va rugam sa aveti in vedere faptul ca documentatia tehnica pusa la dispozitie este la nivel 

de faza de proiectare DALI care a fost elaborat cu respectarea rigorilor legale si tehnice 

aplicabile, conform HG nr. 907/2016. 

Având în vedere faptul că prezentul contract este unul de tip PROIECTARE SI 

EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de Proiectant, lucrarile urmeaza a fi 

executate in baza Proiectului Tehnic de Executie realizat de acesta, iar responsabilitatea si 

riscurile raportate la elementele de proiectare, avand la baza Cerintele Beneficiarului, sunt 

in sarcina Ofertantilor. 

Precizam faptul ca Autoritatea Contractanta a pus la dispozitia Ofertantilor toate 

informatiile si inscrisurile detinute pana in prezent si considera ca acestea sunt suficiente 

pentru elaborarea unor oferte complete si competitive, care sa corespunda cerintelor si 

necesitatilor Autoritatii Contractante. 

Intrebarea 102 

 

Va solicitam sa ne transmiteti avizul din partea DISTRIGAZ SUD valabil, deoarece cel 

prezentat in documentatia de atribuire a expirat pe data de 16.01.2024.  

Raspunsul 102 A se vedea Raspunsul nr. 100 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 103 

 

Va solicitam sa ne transmiteti avizul din partea RDS-RCS valabil, deoarece cel prezentat 

in documentatia de atribuire a expirat pe data de 18.02.2024.  

 

Raspunsul 103 A se vedea Raspunsul nr. 100 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 104 

 

Va solicitam sa ne transmiteti avizul din partea FINANCIAR URBAN valabil, deoarece 

cel prezentat in documentatia de atribuire a expirat pe data de 15.02.2024. 

Raspunsul 104 A se vedea Raspunsul nr. 100 din prezenta Clarificare. 

Intrebarea 105 

 

Avand in vedere ca Certificatul de Urbanism impreuna cu mai multe avize si acorduri 

sunt expirate, iar fara acestea valabile, pentru partea de proiectare nu se pot evalua 

serviciile ce trebuiesc prestate si costurile aferente, pentru a intocmi o oferta 

competitiva, clara, corecta si completa, va solicitam transmiterea acestora incat ele sa 

fie in perioada de valabilitate. Totodata va solicitam decalarea termenului de depunere 

a ofertelor cu minim 30 zile de la transmiterea acestora. 



Raspunsul 105 A se vedea Raspunsul nr. 100 din prezenta Clarificare. 

Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile Lista anunturi 

schimbare si Lista clarificari, notificari si decizii din SEAP, precum si Anuntul de 

schimbare si Clarificarea din oficiu (automata) aferenta. 

Clarificare din 

oficiu nr.1 

I. In cadrul Acordului Contractual, alin. (7) al art. 5.6 se modifica dupa cum 

urmeaza: 

(7) Factura va avea mentionat obligatoriu: numarul de inregistrare, data emiterii, 

numarul si data contractului, data scadenta, perioada in care au fost executate lucrarile / 

prestate serviciile, denumirea subunitatii (dupa caz), precum si alte informatii specifice 

contractului, respectiv Codul CPV aferent serviciilor/activitatilor/lucrarilor realizate si 

facturate. 

 

 

 
 


